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RESUMO

A Secretaria Nacional de Economia Solid4ria demonstrou a possibilidade de inclusdo
financeira das camadas populares através das politicas publicas de Financas Solidarias.
Por sua vez demonstrou potencialidade em estimular geragdo de emprego e renda em
regides periféricas. Porém, as disputas politicas em torno dos processos decisérios de
politicas publicas ajudam a entender a dinamica das relacdes que foram estabelecidas e
os interesses em jogo nessa implanta¢do. Analisamos as disputas em torno das politicas
publicas de Financgas Solidarias implementadas pela SENAES/MTE, no governo federal
de 2004 a 2011. Comparando as politicas e suas correspondéncias com 0s principios
estabelecidos pelo movimento de economia solidaria. Entender as disputas politicas no
processo da agenda até implementacdo da politica publica. A proposta é analisar os
conflitos e negociacdes no campo de tomada de decisdo. Para tanto serd utilizado o
método comparativo e Anélise de Politica. Identificamos conflitos nas deliberagcdes, que
as disputas politicas entre os atores que de decisdes da politica publica gerou como
resultado, uma politica publica “por consenso”.

Palavras-chave: Finangas-Aspectos Sociais, Economia Solidéaria, Processo Decisorio,
Politicas Publicas.



ABSTRACT

The National Secretariat for Solidarity Economy has demonstrated the possibility of
financial inclusion of the popular strata through the public policies of Financial
Solidarity. In turn, it demonstrated the potential to stimulate employment and income
generation in peripheral regions. However, political disputes around the public policy
decision-making process help to understand the dynamics of the relationships that have
been established and the interests at play in this deployment. We analyzed the disputes
about the public policies of Solidarity Financing implemented by SENAES / MTE, in
the federal government from 2004 to 2011. Comparing the policies and their
correspondence with the principles established by the solidarity economy movement.
Understand the political disputes in the agenda process until the implementation of
public policies. The proposal is to analyze conflicts and negotiations in the field of
decision-making. To do so, the comparative method and the Policy Analysis will be
used. We identified conflicts in the deliberations, that the political disputes between the
actors that the public policy decisions generated as a result, a public policy "by
consensus".

Keywords: Finance-Social Aspects, Solidarity Economy, Decision Making, Public
Policy.
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INTRODUCAO

As investigagdes das disputas no campo de politicas publicas sdo importantes para
refletirmos e aprimorarmos as ferramentas de andlise sobre os processos que envolvem essas
politicas. Muitos modelos analiticos foram criados, sendo que alguns se complementam e
outros reformulam estudos anteriores. O avango nas pesquisas sobre o tema tem oferecido
novas ferramentas e/ou evidenciado os limites de ferramentas ja existentes (Sabatier et al,
2007).

Fato € que as relacdes entre os atores nos processos politicos que permeiam a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas sdo fartos objetos de estudo e andlise. As
relacdes e disputas deste campo se complexificam na medida em que os interesses estdao
obscuros na arena das decisdes a serem tomadas e as polarizagdes nao dao conta de responder
os enredamentos. Nesse estudo, fica nitida a complexidade de relagdes e de tomada de
decisdes dos atores em torno da politica publica analisada, bem como a importancia de se
entender a trama social e politica que influencia e delineia a politica na prética.

A conquista da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, vinculada
ao Ministério do Trabalho e Emprego -MTE, foi um marco importante para o movimento de
Economia Solidaria. Fruto de processos decisdrios coletivos que antecedem sua criagdo
(assembleias, féruns, reunides, entre outros), a trajetdria de reivindicac@o da Secretaria tornou
possivel a implementacdo de politicas publicas importantes. Uma dessas politicas foi a de
Financas Solidarias.

A integracdo do movimento de Economia Solidiria as politicas de Finangas
Solidarias permitiu que as reflexdes acerca dos principios que regulam as experiéncias, 0s
limites e possibilidades de acesso a servigos financeiros por parte da populagao de baixa renda
pudessem se expandir. Ademais, durante o periodo de existéncia da SENAES, essa integragao
contribuiu para que as Finangas Solidéarias se transformasse em um dos instrumentos de
geracdo e distribuicdo de renda, de autonomia de territérios e de gestdo comunitaria do
dinheiro e producao.

As chamadas “financas informais”, caracterizadas pelo empréstimos de pequenas
montas, poupangas coletivas, fundos produtivos, entre outros, sao alocadas de acordo com as
especificidades das comunidades rurais e outras que vivem a margem, do mercado “formal”
de financas. Existem diversas demandas que sdo supridas com a simples autonomia e auto-

organizacdo das comunidades sobre seus territérios, uma vez que a populacdo desassistida
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também cria e formula interacdes complexas para possibilitar a sua sobrevivéncia e suprir

demandas. Para Silva (2018, p. 13):

quanto mais pobres as familias e as regides em que vivem, menos os bancos e outros
agentes financeiros fazem parte dos circulos sociais de proximidade nos quais se
apoiam os individuos em sua reprodu¢do social, o que faz com que uma parcela
significativa da populacio seja excluida dos instrumentos formais de crédito. Ou
seja, além de exclusdo socioecondmica, a racionalidade da dindmica financeira
também promove exclusdo territorial, com uma tendéncia a concentracdo bancéria
cada vez maior, apesar dos esforcos governamentais de inclusdo bancédria nos
ultimos anos.

Silva (2018) afirma, portanto, que existe relacdo entre desenvolvimento
econdmico e inclusdo financeira. Destarte, as necessidades dessa populagcdo excluida dos
instrumentos formais de crédito demandam um outro modelo de finangas. O movimento de
Economia Solidaria no Brasil atribuiu para si a tarefa de pensar as relacdes em torno da
organizacdo do dinheiro e dos recursos nos territorios, criando um novo modelo que recebeu o
nome de “Financas Solidarias”, ainda que outros nomes, como “Financas de Proximidades”
ou “Financa Popular”, sejam atribuidos e se diferenciem em alguns aspectos. Por muito
tempo, essas praticas foram denominadas apenas como “finangas informais”, pois sua forma
de atuacdo principal era junto aos trabalhadores/as informais que estavam a margem da
organizac¢do formal do trabalho.

As questdes acerca do “trabalho formal” e “trabalho informal” surgiram ao longo
desse estudo como elementos que constituem parte importante das disputas entre atores.
Ainda que a SENAES se disponha a organizacdo dos/as trabalhadores/as informais, essa
organiza¢do ndo passa necessariamente pela via da formalizacdo. Inserida no Ministério do
Trabalho e Emprego, essa pasta foi presidida majoritariamente por pessoas que participaram
do movimento sindical que, por sua vez, tem como pauta principal os direitos trabalhistas via
formalizacao.

Nesse cenario, a no¢do de modelo de coalizdo de defesa (Sabatier et al., 2007)
ajuda a entender os conflitos de interesses dentro do MTE. Destaca-se, neste ponto, a defesa
de interesses, por parte do sindicalismo, de um projeto politico que organize os trabalhadores
informais pela via da Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT). Enquanto oriunda de um
movimento popular vinculado a Economia Solidaria, a SENAES tinha como norte a
socializagdo dos meios de producgdo, algo que ndo traria necessariamente a formalizacdao da

classe trabalhadora:
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De modo geral, os principios bésicos de distingdo dessas iniciativas [de Economia
Solidaria], apontados pela maioria dos autores, sdo: posse coletiva dos meios de
producdo pelas proprias pessoas que as utilizam para produzir; gestdo democratica
por participacdo direta ou, no caso dos empreendimentos maiores, por
representacdio; reparticdo da receita liquida entre os associados; destina¢do do
excedente anual (denominado sobras) por critérios acertados entre todos os
cooperadores (Singer, 2000; Coraggio, 2007). (Silva, 2017, p. 9)

A perspectiva do alcance de direitos pelo movimento de Economia Solidéaria
emerge a partir do questionamento da economia hegemonica, propondo outro modo de
inclusdo e acesso a direitos. Nota-se que os interesses ndo eram conflitantes, mas os métodos
€ que eram diferentes. Essas duas perspectivas de organizacdo da informalidade no trabalho
estdo presentes e em disputa na narrativa de constituicdo das politicas publicas de Finangas
Solidérias.

Enquanto parte dos atores do movimento sindical viam no crédito ao trabalhador
um complemento monetirio para compras de bens individuais de alto custo, como casas,
carros € outros, os atores do movimento de Economia Solidaria viam no crédito a
possibilidade de melhoria da renda coletiva, desenvolvimento territorial e garantia de
instrumentos de geracdo de renda. Os resultados das comparacdes entre esses modelos
evidenciam algumas oscilagdes no ciclo da politica publica. Tais evidéncias contribuem para
compor a argumentagdo e visualiza¢do das problemaéticas acerca das negociagdes que formam
a politica publica.

Esse estudo objetiva trazer a luz os conflitos entre os atores na tomada de decisdao
referente as politicas publicas de Financas Solidarias. Para tanto, serd desenvolvida uma
andlise comparativa entre o que foi or¢ado, o que foi executado e o que resultou na politica
publica, além de realizar uma andlise da carta de principios do FBES. Optamos também por
realizar entrevistas semiestruturadas com pessoas que integraram a SENAES. Além da adogdo
de nomes ficticios, consideramos a entrevista de apenas um dos 4 entrevistados, pois somente
um deles consentiu com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Unicamp'. Entretanto, a utilizacdo de uma tnica entrevista
ndo trard uma perda significativa de conteido, uma vez que o entrrevistado que concordou
com a participacdo na pesquisa expOs conteidos muito semelhantes aos colocados pelos
demais entrevistados, de maneira que suas colocagdes funcionardo como uma sintese das falas

dos participantes.

'O projeto que deu origem a esta pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa da UNICAMP sob o
nidmero do parecer 2.319.430, em 06 de Outubro de 2017.



16

Notas e dificuldades sobre o campo

Faremos as consideracdes sobre as dificuldades de realizacdo dessa pesquisa em
trés niveis. Em um primeiro momento, falaremos sobre a Andlise de Politicas Publicas no
Brasil, depois sobre a pesquisa na SENAES e, por dltimo, sobre a anélise das Financgas
Solidarias como pano de fundo de toda a pesquisa.

O campo de Andlise de Politicas Publicas ndo € facil e requer dados precisos e
bem estruturados, o que ja é uma dificuldade em geral de pesquisa e se agrava nessa area em
especifico. Em primeiro lugar, os “campos” de preenchimento dos sistemas fiscalizatorios, em
especial o do Sistema de Convénios (SICONV), sdo fechados a comunicacdo externa. Como o
SICONV néo parecia contemplar o que era pensado ou executado quanto politica publica,
houve necessidade de documentos adicionais que justifiquem ou expliquem a “ndo-sincronia”
de informacdes entre previsto, realizado e execucdo nas politicas publicas. Entretanto, tanto a
solicitacdo de dados e a disponibiliza¢do de resultados, como as prestagdes de contas, ou o
gerenciamento e a gestdo da secretaria, sdo informagdes de dificil acesso. Por vezes, os dados
foram encontramos nos anexos disponibilizados e, por outras, nao.

Alem disso, por essa pesquisa ter como foco atores que integraram institui¢oes
estatais e governamentais, a disposi¢do para entrevistas ficou comprometida, mesmo com a
garantia de ocultar o nome ou qualquer informac¢do que identifique o/a entrevistado/a. Neste
sentido, a resisténcia em responder o questionario foi grande. Parte disso pode ser atribuido ao
desejo da maior parte dos funciondrios com quem conversamos em dar continuidade a carreira
publica dentro da SENAES ou outro 6rgdo similar que venha surgir, algo que pareceu fazer
com que optassem por ndo dar declaragdes que pudessem comprometer a sua imagem
enquanto gestor/a de politicas publicas.

Outro ponto importante é que ainda s@o poucas as pesquisas que abordam essa
metodologia de andlise de politicas publicas, uma vez que geralmente esse tipo de andlise é
realizadas por entidades como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a fim de
informar os proprios 6rgdos sobre sua atuacdo. Assim, os institutos de pesquisas que sao
contratados pelos 6rgaos tém mais facilidades de acesso a dados importantes para o resultado
das andlises, enquanto, nesta pesquisa, a dificuldade de acesso a dados e relatérios se
demonstrou intrinseca do comeco ao fim. Em uma de nossas tentativas de entrevista, nos
perguntaram se a pesquisa era vinculada ao IPEA, algo que nos trouxe a perspectiva de que,
para esses Orgdos, a Andlise de Politicas Publicas estd centralizada na figura de entidades

como o IPEA.
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Por dltimo, encontramos dificuldades no préprio meio académico, uma vez que a
metodologia adotada estava centralizada em institui¢cdes e orgdos especificos. Nao apenas
poucas pessoas puderam compreender o que o trabalho pretendia, como também houve
muitos contratempos que dificultaram a selecdo de materiais que fossem realmente
relacionados com a Anélise de Politicas Publicas através do método comparativo. Muitos
colegas esperavam e orientavam no sentido que cabia a outras metodologias e até outras
pesquisas. Ao longo dessa pesquisa, posso afirmar que a Andlise de Politicas Publicas
constitui e finaliza em sua maioria como um trabalho no modelo no qual apresento: muitos
dados; descricdo de acontecimentos que tiveram impacto no objeto de estudo; andlises em
dados e/ou descri¢des que fogem do “padrdao” ou do que seria “normal” encontrar nos dados.
Sao esses os trés pilares que temos encontrado e que consideramos ser esperado em trabalhos
que utilizem a Andlise de Politicas Publicas pela via comparativa.

Outra situagdo que destacamos € de que as informacgdes da propria SENAES —
assim como de outros 6rgaos ou secretarias estatais — sdo deveras imprecisas.

Porém, notamos que o cuidado em realizar sistematizacdes dos processos e agoes
da SENAES ¢é uma pratica que se amplia ao longo dos anos de existéncia da secretaria.
Conforme o o6rgdo se adapta e reivindica o seu formato funcionamento, através de toda a
burocracia exigida — formulérios, relatorios, entre outros documentos —a questdo da
sistematizacdo € sanada, mas outra é aberta: a sistematizacdo de acordo com a burocracia do
Estado nao é capaz de absorver toda a informacdo gerada pela de execucdo da politica
publica. Sabendo-se que a maioria dos EESs (tal como outros formatos de organizacdes
coletivas) vive em situac¢do informal, as formas mais variadas de vivéncia da politica foram
inseridas ao longo dos documentos de sistematizagdo da SENAES — mas apenas quando essas
formas de organizacdo do mundo real podiam ser e de fato eram detectadas.

No decorrer do trabalho, compreendemos que uma das possibilidades que nos
permite compreender essas oscilacdoes e diferencas entre orcado, executado e Carta de
Principios, estd no processo decisério dos atores. No inicio da pesquisa, tinhamos como
hipétese uma distorcdo do movimento de Economia Solidiria ao entrar na esfera
governamental. Dado isso, nosso direcionamento era procurar as causas dessa distor¢do.
Porém, constatamos que o resultado da politica publica ndo se deu por distor¢do do
movimento de Economia Solidaria ao entrar na esfera governamental, mas foram as relacdes
com outros atores (de outras organizacdes ou até mesmo de nenhuma organizacdo) que

moldaram e influenciaram o processo.
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Mapa do estudo

O modelo tedrico de coalizdo de defesa sugerido por Paul A. Sabatier foi utilizado
neste estudo, uma vez que suas contribui¢des para o campo de analise de politica (Vicente e
Calmon, 2011) foram fundamentais para a reflexdo de processos de politicas publicas.

O presente estudo sera organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo,
exploraremos a importancia de se debater os usos e sentidos do dinheiro como instrumento e
linguagem de um mundo globalizado, além de seus comportamentos nas dindmicas de
inclusdo e exclusdo financeira. No segundo capitulo, trataremos sobre os debates e praticas
acerca das Financas Solidarias e da Economia Solidaria no Brasil, bem como suas
movimentacdes nas disputas de projetos politicos (Dagnino, 2004). No terceiro capitulo,
analisaremos alguns casos de politicas publicas até chegar na tematica especifica das Financas
Solidarias, para entdo, no quarto capitulo, expressarmos as evidéncias encontradas na
comparacdo entre orcamento e realizacdo das politicas publicas com base nos arquivos dos
seguintes Planos Plurianuais: Brasil de Todos (2004-2007) e Desenvolvimento com Inclusdo
Social e Educagao de Qualidade (2008-2011).

No quinto capitulo, analisaremos as entrevistas realizadas com pessoas que
integraram a Secretaria Nacional de Economia Solidéria, cruzando as evidéncias encontradas
no capitulo anterior com o modelo tedérico adotado no estudo, explorando quais sdo suas
possiveis contribuicdes para o caso em tela. Neste mesmo capitulo, relataremos nossas

conclusdes e partiremos para as nossas consideracdes finais.
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1. A EQUIVALENCIA E SUAS IMPLICACOES NAS RELACOES SOCIAIS

O dinheiro ndo é apenas uma forma material em si ou uma forma de padronizacao
e valoragdo de bens e servicos. O dinheiro € carregado de valor simbdlico que ultrapassa o
econdmico. Esse método organizativo das relacdes de troca cria, estabiliza e desestabiliza as

relagdes sociais ao seu entorno:

O dinheiro constitui o ponto de convergéncia da cultura mundial moderna. Define as
relagdes entre as pessoas, ndo s entre cliente e comerciante no mercado ou
empregador e funciondrio no local de trabalho. Cada vez mais na sociedade
moderna, o dinheiro define as relacdes entre pais e filhos, entre amigos, entre
politicos e eleitores, entre vizinhos e entre o clero e os paroquianos. O dinheiro
forma as instituicOes centrais da economia e mercado modernos, e em torno dele se
encontram agrupadas as institui¢des subordinadas por parentesco, religido e politica.
O dinheiro € o idioma do comércio no mundo moderno. (Weatherford, 1998, p. 16)

Sdo duas as organizacdes que se estruturam em torno do dinheiro: o sistema
tributario e o sistema de mercado. O sistema tributario é basicamente a imposicao a populagcao
do pagamento de impostos para manuten¢do do Estado, que pode ser organizada de acordo
com as produgdes dos comerciantes e cidaddos, dos critérios estabelecidos em cada territério
ou mesmo com a atividade econdmica de determinada populagdo. J4 a organizacdo por meio
do sistema de mercado consiste na articulacdo de escoamento, producdo, negociacdo e
comércio.

As redes e articulagdes possiveis a partir do dinheiro revelam qual € o lugar das
Financas Solidérias dentro de uma proposta emancipatoria dos trabalhadores e quais sdo os
interesses em jogo no campo das politicas publicas acerca do tema. Mesmo considerando que
o dinheiro é um dos maiores instrumentos que estrutura as relagdes no capitalismo, o debate
sobre seu papel em uma proposta de emancipacao e autonomia ainda € obscuro. Desta forma,

a discussdo sobre a fun¢do do dinheiro nas relagdes sociais e nos territérios € indispensavel.
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1.1. Dinheiro, equivaléncia, trocas e sociedade de mercado

Inicialmente, as trocas eram realizadas em territorios menores através do escambo
de produtos (Marx, 2002). O dinheiro “padronizado” tinha a fun¢do de matéria prima que era
comum e tinha valor a todos, tal como a prata, o ouro, o bronze e demais metais que nao
tinham a deterioracdo facil com as intempéries e situagdes adversas da época e do transporte.

Foi o dinheiro como linguagem universal que permitiu a ampliacdo e

3

complexificacdo dos sistemas de mercado e tributirios. A linguagem “universalizada” do
dinheiro, que passou a valer como principal item de troca em transacdes que envolvessem
valor entre os envolvidos foi o que tornou possivel a expansdo dos mercados regionais para
outros territorios. A producdo de cacau, por exemplo, que na época dos incas era abundante,
fez com que o cacau se tornasse moeda em suas trocas comerciais. Além de uma “moeda” de
troca de mercadorias diversas, o cacau era também um alimento que tinha valor para todos os
envolvidos, jd4 que ele podia ser conservado por muito tempo. Assim, caso ele ndo fosse
utilizado em outras trocas de mercado, poderia ser consumido como alimento. Para esse
territorio e época, fazia sentido a estruturacdo das trocas comerciais pelo cacau, em virtude de
sua cultura econdmica de pequena escala que ndo realizava grandes acumulagdes
(Weatherford, 1998).

A Depressao de 1929 atestou que a alta producdo ndo era garantia de mercados e
demandas para as mercadorias. Essa crise demonstrou que para a estruturagdo do capital, a
circulagdo seria um dos principais elementos para mercadoria (Marx, 2002). A partir desse
periodo, as acumula¢des de mercadorias em larga escala demonstrou-se invidvel. O que nos
interessa nesse estudo € o carater acumulativo de mercadorias que, por si sO, garantiriam (em
tese) o retorno em dinheiro.

Na transi¢do do regime feudal para a revolucdo burguesa, os economistas
apontavam que o valor estaria contido na propria mercadoria em si, descartando as relagdes
sociais de producdo e circulagdo. Essa abordagem falha, na visdo de Marx, serd realizada,
principalmente, por Adam Smith (1983) e David Ricardo (2018). Esses dois economistas
pensam o valor de troca e o valor de uso de forma incompleta ao desconsiderar as relacdes
sociais existentes, principalmente as de trabalho. De acordo com Marx, essa abordagem
estaria atrelada ao que o autor conceitua como fetiche da mercadoria. A exposicio da forma
dinheiro como valor equivalente, para Marx (2013, p. 201, “é precisamente esta forma
acabada do mundo das mercadorias, a sua forma-dinheiro, que, em vez de revelar, dissimula o

caracter social dos trabalhos privados e as relacdes sociais entre os produtores”.
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Ao nosso ver Marx faz alusdo ainda que David Ricardo e Adam Smith tentam
demonstrar o valor, basicamente, a partir da escassez, demanda e oferta. Entretanto, enquanto
Smith considera a riqueza, Ricardo trata da distribuicdio das riquezas. Sao anélises
semelhantes, mas com objetivos distintos. Na discussdo sobre mercadoria no primeiro
capitulo de sua obra O Capital, a critica de Marx € sobre a teoria social contida nos
argumentos destes dois autores, que impulsionaram o pensamento social liberal de suas
respectivas épocas.

Os dois autores criticados por Marx realizaram suas contribui¢cdes conforme os
limites de suas épocas, que refletiam um momento de transi¢do para outro jeito de se produzir
riqueza. O dinheiro que € mdvel - uma linguagem compreensivel nas trocas e que pode ser
equivalente de qualquer coisa - possibilitou a expansao dos mercados e territérios das grandes
poténcias, negociacdes entre comerciantes e circulacdo de mercadorias. Essa transi¢ao
resultou na desestruturacdo dos sistemas feudais para o inicio do processo do sistema
capitalista. E assim a forma dinheiro tem ocupado espaco na producio de riqueza social desde
entdo.

Simmel (1858), em sua obra “Filosofia del dinero”, trata sobre o tema tentando
desvinculd-lo do campo disciplinar da economia politica, na qual estdo situados Marx, Smith
e Ricardo. Como se percebe no trecho a seguir, o autor tenta compor um pensamento a partir

do que ele chama de espirito da economia politica:

En esta investigacién no hay ni una linea em el espiritu de la economia politica. Ello
quiere decir que manifestaciones como valor y compra, cambio y médio de cambio,
formas de produccion y accumulacion de valores, que la economia estudia desde um
ponto de vista, aqui se estudian desde outro. (Simmel, p. 3, 1958)

A discussdo central de Simmel sobre o dinheiro € a incidéncia da equivaléncia em
coisas que para o autor sdo puramente qualitativas, ou seja, coisas que ndo podem ser
mensuradas ou equivalentes. Porém, com o avanco da equivaléncia do dinheiro para todas as
coisas, 0s sentimentos, as relacdes e demais interacdes humanas passam a ser quantificaveis.
Para o autor a equivaléncia de bens imensuraveis € definida como reciproca.

No primeiro capitulo de sua obra chamada “A filosofia do amor”, Simmel critica
as relacOes estabelecidas a partir do dinheiro. Ele inicia a obra com uma critica feroz a
prostituicdo. Para o autor, a nova economia do século XIX impds essa situagdo as mulheres,
que s6 foram obrigadas a tolerar essas relagdes superficiais a partir do advento do dinheiro,

que fez a equivaléncia de todas as coisas. A preocupacao de Simmel com o dinheiro aparece
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mais nitidamente em seus comentéarios sobre seu carater subjetivo, ja que a quantificacdo de
elementos nas relacdes humanas, para o autor, € puramente qualitativa.

Em alguma medida, Simmel dialoga com o que Polanyi (1980) propds sobre as
problematicas das sociedades de mercado. O autor afirma que a sociedades de mercado nao
seriam um dado natural da humanidade, jA4 que a organizacdo social aconteceria pela
reciprocidade. Com o fendmeno da sociedade de mercado, a humanidade passou a ter
comportamentos e organizagdes que nio seriam naturais.

Sobre a segmentacdo da economia, politica, cultura e sociedade, Polanyi (1980)
sugere que as relacOes sociais ndo sdo segmentadas e critica a economia de mercado. Seu
argumento ataca, principalmente, a economia, por considerar esta uma area do conhecimento
e do funcionamento da sociedade que se aparta das demais areas, como se fosse possivel
funcionar isoladamente. Desta forma, a ‘“sociedade de mercado” seria necessariamente
segmentada, tanto pela impossibilidade de existir fora do plano ficticio que criou, como por
ter que se submeter trabalho, terra e dinheiro (mercadorias ficticias) em equivaléncias que ndo
podem ser expressas fora da racionalidade da economia das “sociedades de mercado”.

Para Polanyi (1980), a estruturagdo da economia de mercado se da a partir de
instituicdes que condicionam 0s individuos®. Ndo falamos, aqui, de qualquer mercado, mas
especificamente do mercado de trocas com valor que possa ser expresso em dinheiro. Na
superficie, esse mercado parece ser algo natural que se apresenta como livre, ou seja, um
ambiente onde todos compram e vendem conforme a sua vontade. Polanyi (1980) demonstra
que isso € uma inverdade, pois a “sociedade de mercado” € resultado das instituicdes que
agiram como condicionantes dos individuos ao longo do tempo, por meio da combinagdo
entre a coercao e o convencimento através da politica.

Essas movimentagdes tedricas constituem elementos importantes sobre a
constituicdo das Financas Solidarias nesse trabalho, pois trazem a reflexao de que as relagdes
sociais estdo imbricadas com a politica, economia, cultura e sociedade como um todo. Parece-
nos que o modo de organizacdo das Financas Solidarias dialoga com essas perspectivas ao
pensar as financas como uma ferramenta que organiza os recursos para o trabalho e a
distribuicdo do que é produzido por ele, lapidando assim o que seria a combinacdo da

perspectiva do espirito e da matéria.

? Sobre a imersdo dos individuos que passam por condicionamento dessas instituicdes que foram criadas para
regular a sociedade de mercado, Polanyi usa o termo: embeddednes. Esse conceito € importante e central na
argumentacio de Polanyi.
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As organizagdes em torno do dinheiro tomaram muitas formas e suas crises
ficaram dificeis de resolver, principalmente agora que se manifestam em escala global. Desta
maneira, as decisdes sobre os rumos das financas no mercado centralizam-se, impondo a
producdo e/ou consumo de determinadas mercadorias ou servicos, construindo concorréncias
e demandas que a priori ndo existiam, e que acabam por constantemente disputar espaco nas

decisdes dos governos:

O dinheiro aparece como uma arena de movimentos cada vez mais numerosos,
fundados sob uma lei do valor que tanto deve ao carater da producdo escolhida
como as possibilidades da circulacdo. A circulagdo ganha sobre a produgdo o
comando da explicacdo, porque ganha sobre a producdo o comando da vida. E essa
lei se estende aos lugares, quanto maior a complexidade das relagdes externas e
internas, mais necessidades de regulacdo, e se levanta a necessidade de Estado: o
Estado e os limites, o Estado e a producdo, o Estado e a distribuic@o, o Estado e a
garantia do trabalho, o Estado e a garantia da solidariedade e o Estado e a busca da

exceléncia na existéncia. (Santos, 1999, p. 9)

Neste sentido, temos que o principal instrumento que perpassa as relagdes sociais
no sistema capitalista €, de fato, o dinheiro. Com isto, algumas inquietacdes podem ser
levantadas. Qual a necessidade de se pensar em outra forma de fazer economia? Por que esse
formato hegemodnico que estd posto ndo proporciona o aprendizado e a assimilagdo dos
cidadaos de como ele funciona? Hoje, parece que o mercado é uma alegoria, uma entidade
que tem vida prépria. Entretanto, o mercado €, na verdade, bem estruturado e tem suas
intengdes muito nitidas.

Os pressupostos de funcionamento do mercado e sua organizagdo nos permite
assimilar elementos referentes ao modo como a tecnocracia, a burocracia, a acumulacao, a
centralizacdo de decisdes e a imposicdo e criagdo de demandas para os territorios sao
ferramentas que estruturam as (im)possibilidades e/ou dificuldades de acesso e decisdo nos
proprios territérios. Todos esses elementos sdo critérios bem elaborados e propositalmente
complexos que buscam viabilizar medidas de exclusdo dos cidadaos no processo decisério
que diz respeito a esse campo.

Pensando em um Estado democratico de direito e os diversos (des)niveis de
formacdo, compreende-se que esses pressupostos nao poderiam apenas habitar o campo da
instrucdo de nivel superior especializada. Por isso, reformular e traduzir tais termos para

aplica-los no cotidiano da populagdo como um todo, fazendo com que o mercado se tornasse
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um elemento presente nas relacOes sociais do cotidiano e das tomadas de decisdes que
impactam diretamente na vida dos individuos, faz parte também de um processo pedagdgico
de cidadania e coletividade que a Economia Solidaria tem se demonstrado disposta a
impulsionar.

Contudo, ndo estamos mais no século XVIII e XIX, nos quais a sociedade estava
em transicao para a sociedade de mercado. Os séculos XX e XXI consolidaram a sociedade de
mercado (Guéhenno, 2003), sendo esse o cenario que a Economia Solidaria se desdobra com
a intencdo de ser uma alternativa de transi¢do dessa sociedade de mercado para outra
organizacdo social. Ainda que o estabelecimento das organizacdes sociais possa ser um

processo que por vezes € longo, ele precisa iniciar de alguma forma.

1.2. Dinheiro, equivaléncia e Financas Solidarias

A proposta de outra economia tem como ponto de partida o territério. Como é
possivel produzir de acordo com as demandas existentes e a capacidade produtiva local? Se o
dinheiro € o equivalente ao trabalho e a mercadoria produzida, quer dizer que ndo tem fim em
si mesmo. O dinheiro € finito, assim como os demais recursos, por ser a equivaléncia desses
recursos. Os recursos também sdo finitos e as flutuacdes do mercado giram em torno da
provisao de uma riqueza que ainda ndo existe.

Mas se pensarmos que os recursos e o trabalho sdo coisas concretas e materiais e
que o dinheiro tem equivaléncia a partir disso, descobriremos que o mercado, principalmente
o financeiro, com seus juros, t€m riscos porque se apoiam no pressuposto de que o trabalho e
o recurso irdo se realizar futuramente. E nesse ponto de transicio e incerteza, entre previsio
de produgdo e realizagdo dos lucros que o mercado financeiro estd localizado com suas
constantes especulagdes.

Dessa forma, o territério como ponto de partida dialoga com a perspectiva de que,
para as Financas Solidarias, financas sdo um modo de organizacdo de recursos, trabalho e
producdo. Sobre o funcionamento das financas entendido primeiramente a partir do territorio,

temos que:

O territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas

superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
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territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da

vida. (Santos, 1999, p. 8)

Com isto, a proposta das Financas Solidarias vai ao encontro das praticas
desalienantes propostas em Marx (2002), ao tirar o “véu” do fetiche da mercadoria e expor os
valores de uso e de troca de acordo com as relacdes sociais e de trabalho estabelecidas.
Entendendo o trabalho como o eixo da produgdo de riquezas, a apropriacdo desses meios de
forma autogestiondria, territorial e coletiva se torna uma proposta possivel de um processo de
emancipagao.

Quando o movimento de Economia Solidaria afirma que as Finangas Solidarias
sao uma das ferramentas para emancipacdo popular, é possivel perceber que o dinheiro
assume outro papel que ndo apenas o de equivalente para reger as trocas, mas também como
componente de intermediacdo dos territorios com a economia ja estabelecida.

Isto ocorre pois as trocas realizadas nos territorios onde as praticas de Finangas
Solidarias sdo adotadas ndo se expressam apenas pela equivaléncia do dinheiro com relagdo a
outras mercadorias, mas também com outras mercadorias que de acordo com seu valor
constituem 0s equivalentes para a troca. Dito de outra maneira, o que se vé em alguns
territérios € a pratica do livre-cambismo, que dota de valores equivalentes as suas produgdes

(mercadoria e trabalho) em vista de outros mercados. Para Santos (1999, p. 8):

O dinheiro aparece em decorréncia de uma vida econdmica tornada complexa,
quando o simples escambo ja ndo basta, e ao longo do tempo acaba se impondo
como um equivalente geral de todas as coisas que existem e sdo, ou serdo, ou
poderdo ser, objeto de comércio. Desse modo, o dinheiro pretende ser a medida do

valor que €, desse modo, atribuido ao trabalho e aos seus resultados.

O que Santos (1999) coloca como “atribui¢do ao trabalho e aos seus resultados”
sdo as relacdes sociais estabelecidas no processo intermedidrio entre matéria prima e
mercadoria, ou seja, a produgcdo. A invisibilidade desta fase intermedidria do processo de
producdo realizada pelos/as trabalhadores/as seria para Marx (2002) um dos elementos que
compoe o fetichismo da mercadoria.

Trazer a luz o debate sobre fetiche contido na obra de Marx demonstra que existe

(a) uma proposta de processo emancipatorios como a Economia Solidaria; (b) uma
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insatisfacio com o modelo de se fazer financas e economia preestabelecidas
hegemonicamente; e (c) uma proposta estruturada e praticada em diversos territdrios.
Portanto, pode-se dizer que ha processos desalienantes em curso que funcionam como uma
ferramenta propulsora que modela uma alternativa de economia, producdo, circulagdo e troca,

sustentada na perspectiva de desenvolvimento local, autogestao e territorio.
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2. FINANCAS SOLIDARIAS: CONCEITOS, EXPERIENCIAS E PRATICAS

Segundo Silva (2015), a Economia Solidaria no Brasil se constituiu como resposta
ao desemprego, o que fez com que o nimero de empreendimentos de trabalho coletivo e
autogestionario se intensificasse a partir dos anos 1990. Essas priticas demonstram a
possibilidade de realizar os processos produtivos com decisdes horizontais e com a
descentralizacdo e distribui¢ao igualitaria de recursos nos espacos de trabalho.

Em alguns casos, como no exemplo de Fabricas Ocupadas, a organizagdao dos
trabalhadores surge por conta do desemprego, considerados os processos de reestruturagao
produtiva e de desestatizacdo, além de outros fatores que intensificaram o desemprego e o
desmonte da industria nacional.. Algumas empresas, como o caso da Flaskd no Brasil, sdo
tomadas pelos trabalhadores, que comecam a organizar por conta propria o espago de trabalho
e as formas de producdo. Em alguns casos, os empresarios tinham diversas dividas, muitas
delas trabalhistas, o que legitimou a ocupac¢do de fabricas e as tomadas dos meios produtivos
pelos trabalhadores. Para Franga e Dzimira (2004), “a economia solidaria surge como reagao a
crise na forma de numerosas iniciativas locais”.

A exclusdao dos trabalhadores do mercado de trabalho na década de 1990
contribuiu para que as praticas de Economia Solidaria crescessem em todo o pais, uma vez
que ela foi visibilizada enquanto pratica alternativa para geracdo de renda e trabalho. Alguns
trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal vislumbram nessa pratica a alternativa
real de reconstruir os vinculos de trabalho, politicos e sociais. Desta maneira, esse sistema
acabou contribuindo para a criacdo de uma economia que funciona paralelamente ao sistema
econOmico, ainda que em uma dimensdo menor, com diretrizes de producdo, trabalho e
escoamento que visam o coletivo e a perspectiva de tomada de decisdes horizontais.

A especificidade dos trabalhadores e trabalhadoras que a Economia Solidaria
pretendia incluir €, em sua maioria, uma parcela da sociedade que vive em situacdo de miséria
e pobreza extrema. Por ter como pressuposto a inclusdo e o acesso democraticos, a intencao €
demonstrar, na pratica, que o trabalho e a renda em uma sociedade que se diz democrética nao
podem ter como cerne a hierarquia de funcdes e a exclusdo de uns em detrimento de outros.

Na redemocratizacdo, surgem muitos ‘“‘projetos alternativos de democracia”,
principalmente, a partir dos movimentos sociais. Podemos posicionar o movimento de
Economia Soliddria como um desses projetos, que mobiliza novas praticas econdmicas,
sociais e politicas. Embora ndo tenha sido declarado em sua constitui¢cdo ou em documentos

oficiais, este projet também tinha a perspectiva de acolhimento das camadas mais emergentes
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e mostrou ter potencial de organizacdo para esses setores, ja que ele parte do pressuposto da
cidadania como um direito comum a todos. Diferentemente do entendimento assimilado por
muitos de que cidadania é caridade®, o projeto de Economia Solidaria estabelece em suas

praticas o seguinte:

Como parte da ordenacdo social autoritiria hierdrquica na sociedade brasileira, ser
pobre significa nido apenas privacdo econdmica e material, mas também ser
submetido a regras culturais que implicam uma completa falta de reconhecimento
das pessoas pobres como sujeitos, como portadores de direitos. (Dagnino, 2000, p.
82)

-

E assim que, em 1990, o movimento da Economia Solidéria inicia o debate tedrico
sobre o lugar ocupado pelas suas praticas, dimensdes, limites e possibilidades. Assim, as
ideias sobre a institucionaliza¢ao desse modelo comecgam a integrar as discussdes dos espagos
decisdrios em todos os niveis territoriais. A questdo mais simples é que a institucionaliza¢ao
era necessdria para legitimar e reconhecer ndo apenas essa pratica, mas também as pessoas

que compunham esse contingente de trabalhadores/as.

Por outro lado, as reflexdes sobre o assunto também apontaram que este modelo
poderia gerar uma perda da autonomia dos movimentos e organizacdes. Surge entdo o debate
sobre qual seria o caminho da institucionalizacdo-autonomia desse movimento. Dagnino
(2000) alerta que a questdo da perda de autonomia frente ao Estado foi uma preocupagdo em

outros movimentos sociais, ndo € algo exclusivo do movimento de Economia Solidéria.

No Brasil, a proposta de Economia Solidaria ganha stafus de secretaria a nivel federal
a partir dos governos Lula. Porém, o movimento € anterior a institucionalizacdo. Nos anos
1980, ele aparece com forca devido as empresas falidas que foram recuperadas pelos
trabalhadores. O debate sobre a globalizacdo e a prematura desindustrializagdo no pais
fortalece os ingredientes para que os movimentos sociais € a igreja (preponderantemente a
catflica) pensem em novas formas de trabalho e geracdo de renda de modo
associativo/cooperativo.

Para melhor compreender essa institucionalizagdo, apontaremos algumas instancias
decisdrias que constituiram a materializacdo e o funcionamento desse projeto. Uma dessas
instancias € o Forum Brasileiro de Economia Solidaria, que se instaurou inicialmente como

uma instancia nacional do I Férum Social Mundial, em 2001. Depois da institucionalizago,

Sobre a questdo da cidadania como caridade e cidadania como direitos, estamos nos referindo aos exemplos
que formam o conceito de confluéncia perversa de Dagnino (2004).
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em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, os foruns sobre economia solidaria expandiram-se para os municipios, distritos e
estados do pais. O modelo das Conferéncias” (da mulher, da igualdade racial, da saude etc) foi
adotado como método organizativo das demandas e deliberacdes, buscando contemplar o
maior nimero de pautas e uma forma representativa de decisdo por meio da delegacdo de cada

territorio e eixo de discussio.

* As Conferéncias sdo divididas em eixos de discussdes, que discutem coletivamente as propostas entre os
presentes. De conferéncia para conferéncia, a metodologia pode sofrer algumas altera¢des. Entretanto, de um
modo geral, as propostas sdo organizadas pelos representantes de cada territério (bairro, cidade, estado etc) e s@o
realizadas de baixo para cima, ou seja, dos niveis territoriais menores para os maiores. Cada territério escolhe
um/a delegado/a que representa as demandas nas conferéncias maiores e acompanha os encaminhamentos, sendo
que as propostas precisam ter a concordancia da maioria dos presentes para serem aceitas.
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2.1. Financas Solidarias e Economia Solidaria

E impossivel desvincular a existéncia das Financas Soliddrias no Brasil das
propostas de Economia Solidéria, pois os principios das Financas Soliddrias t€ém suas
diretrizes ancoradas nos principios da Economia Solidaria. A titulo de exemplo, as politicas
publicas de Financas Solidarias sao implementadas dentro da SENAES.

Ao refletirmos sobre financas em qualquer formato e sistema, o pressuposto € que elas
constituem a economia. As Financas Solidarias podem ser compreendidas como subsistemas
que alimentam e se retroalimentam, constituindo e impulsionando o funcionamento e o
desenvolvimento de critérios e principios que se alteram no decorrer do tempo de existéncia
da Economia Solidaria. Esses principios e critérios orientam as praticas de Economia
Solidéria, nas diversas atividades e niveis, principalmente em espagos decisorios, sejam
regionais, distritais, municipais, estaduais etc, para além dos niveis territoriais orientam
também as decisOes sobre os elementos constituintes da Economia Solidaria. A Figura 1 a

seguir exemplifica como este ciclo funciona.

Figura 1 — Ciclo dos principios da Economia Solidéria

Economia
Solidaria

Estado Financas
Democratico Solidarias

Politica de
Economia
Solidaria

Cadeias
Produtivas

Fonte: Elaborac¢do propria.

Diversas politicas publicas foram desenvolvidas com as perspectivas de Economia
Solidéria, de forma que essa pratica reverbera em outras relagdes de consumo, servicos

financeiros, escoamento e producdo. Segundo Praxedes (2009, p. 57), “a economia solidaria
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vem assumindo o campo da busca de alternativas para a reorganizacdo do mercado de
trabalho, bem como para o enfrentamento da pobreza.”
Para Vasconcellos (2012, p. 17-18), a economia solidaria no Brasil vai além da

teoria, estando arraigada no campo das experiéncias em todos os niveis territoriais:

La Economia Solidaria se convierte en el pais, no solo en um nombre teérico para
caracterizar las experiéncias, sino también, en una articulacién nacional que engloba
los(as) trabajadores(as) (empresas solidarias), actores del gobierno (gestores
publicos) y sociedade civil (agentes de apoyo). Asi, son articulados foros
municipales, estatales y nacionales, todos com uma propuesta de representacion
tripartida, incluyendo los 3 grupos de actores citados anteriormente, y que se
denominam: movimento de Economia Solidaria.

Alguns principios de funcionamento das Finangas Solidarias s@o a autogestao, as
relacOes sociais que privilegiam o trabalho, o potencial humano empregado nisso (e nio
apenas o lucro), além de outros eixos da Economia Solidaria — que também € conhecida como
a “economia social, socioeconomia solidaria, humanoeconomia, economia popular e solidéria,
economia de proximidade, economia de comunhdo etc” (FBES, 2003). Nascimento aponta

ainda outros pilares:

Financas soliddrias, comércio justo de bens e servigos, agricultura sustentavel,
producdo associativa, comércio equitativo e solidario, gestdo participativa do
habitat urbano, didlogos interculturais, sistemas de trocas solidarias, sdo algumas
tentativas concretas de classificar a acdo da Economia Solidaria. Tudo isso
conjugado com a ado¢do de codigos de conduta que garantam a justa
implementacdo de critérios na pratica de empreendimentos, sejam eles sociais,

privados ou publicos. (Nascimento 2006, p. 9)

2.2. Trajetoria das Financas Solidarias no Brasil

. L, L, . . c1, - 5 .
No Brasil, € notavel o potencial das Financas Solidarias” como instrumento de

insercdo das camadas populares a servicos financeiros. Essas préticas tornam-se cada vez

> Para conhecer algumas experiéncias empiricas de iniciativa popular de Financas Solidarias no Brasil, ver:
VASCONCELOS, Nilton. Bansol: uma nova experiéncia em financas solidarias. Bahia Anilise & Dados,
Salvador, v. 12, n. 1, p. 131-139, 2002.

JUNQUEIRA, Rodrigo Gravina Prates. Financas solidarias e agricultura familiar: o Sistema Cresol de
cooperativas de crédito rural. 2003. Tese de Doutorado. Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduacdo
em Ciéncia Ambiental, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo.
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mais comuns nas comunidades, fomentando diversas possibilidades de empreendimentos
produtivos que tém como objetivo o aumento de renda no territrio € a reducdo da pobreza,
além da produgio, consumo e desenvolvimento local (Feltrim, Ventura e Dodl, 2009).

Os diversos principios desenvolvidos a partir da perspectiva da Economia
Solidaria intentam uma economia menos predatéria, que reconheca o outro em sua
funcionalidade produtiva na sociedade, preserve a autonomia dos grupos e considere o
coletivo ao invés do individual.

As Finangas Solidarias sao importantes instrumentos para a promog¢ao de uma
Economia Solidéaria, pois elas proporciona uma emancipag¢do dos/as trabalhadores/as que
ultrapassa a esfera social e politica, visando alcancar também a esfera econdmica. A
integragdo dessas categorias é fundamental para a reflexao dos movimentos sociais atuais, em
especial para a realizacdo de um debate franco e aberto sobre dois fatores que temos
considerado nesse trabalho: autoritarismo social (Dagnino, 2000) e distribui¢do de recursos de
forma efetiva na sociedade. Em termos reais, um debate sério e ampliado sobre as relacdes
sociais a partir dos recursos disponiveis e sua distribui¢do implicaria passar pela relacdo da

economia com a pobreza, tal como aponta Paul Singer (apud Abramovay, 2004, p. 13):

Na tradicdo das lutas pela emancipacdo, ndo figurava a preocupag¢do com a vida
financeira dos pobres. Por definicdio, é pobre a quem falta dinheiro. O que
interessava era a exploracgdo do trabalho, que produzia a pobreza, e como eliminé-la
para que todos tivessem dinheiro suficiente para atender suas necessidades. O que
implicava na organizacdo dos pobres para a luta por melhores salarios ou por
melhores precos para seus produtos ou ainda pela reducdo do valor extraido de
arrendatérios e parceiros pelos latifundiarios.

Portanto, a luta pela emancipagdo dos trabalhadores pela via da Economia
Solidéaria passaria por uma perspectiva econdmica, inclusive com a perspectiva de disputar as
narrativas e métodos do sistema econdmico hegemoOnico, o que se traduz nas perspectivas das

Financas Solidarias contidas na Carta de Principios do FBES. A institucionalizacdo da

SILVA JUNIOR, Jeova Torres. As experiéncias de bancos comunitirios como acéo de financas solidarias
para o desenvolvimento territorial. Coldquio Internacional sobre Poder Local, v. 10, p. 11-13, 2006.

SILVA JUNIOR, Jeovd Torres. Os Bancos comunitarios e desenvolvimento territorial: analisando as
singularidades destas experiéncias de microfinancas solidarias. Cadernos Gestdo Social, v. 1, n. 1, p. 34-51,
2007.

LEAL, Leonardo Prates; RIGO, Ariadne Scalfoni; ANDRADE, Richard Nogueira. Financas solidarias com
base em bancos comunitarios de desenvolvimento: explorando os dados do diagnéstico no Nordeste do
Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. 2016.

MELO NETO, Jodo Joaquim; MAGALHAES, Sandra. Bairros pobres, ricas solucdes: Banco Palmas, ponto a
ponto. Fortaleza: Expressdo Grafica, 2003.
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SENAES possibilitou a ampliagdo dessas praticas para diversos territdrios, por meio das

politicas publicas, que foram desenhadas e implementadas para o atendimento desses grupos.

2.3.

Experiéncias e praticas das Financas Solidarias

As Financas Solidarias podem ser caracterizadas pela inclusdo das camadas

populares aos servigos financeiros (Hespanha er al, 2009, p. 209), promovendo-se a

democratizagdo do sistema financeiro. Essa inclusdo pode ser realizada de muitas formas,

inclusive sem considerar o que defendemos e demonstramos até agora como principios,

critérios e fundamentos. Ponderamos, entretanto, que estamos de acordo com a Carta de

Principio do FBES e demais principios estabelecidos pelo movimento de Economia Solidéria,

em especial no que diz respeito ao conceito de Finangas Solidarias:

Por um sistema de financas solidarias

1. Para a Economia Solid4ria o valor central € o direito das comunidades e na¢des a
soberania de suas préprias finangas. Sdo alguns dos elementos fomentadores de uma
politica autogestiondria de financiamento do investimento do nivel local ao nacional:
2. A nivel local, micro, territorial: os bancos cooperativos, os bancos éticos, as
cooperativas de crédito, as instituicdes de microcrédito solidario e os
empreendimentos mutudrios, todos com o objetivo de financiar seus membros e ndo
concentrar lucros através dos altos juros, sdo componentes importantes do sistema
socioecondmico soliddrio, favorecendo o acesso popular ao crédito baseados nas
suas proprias poupancas.

3. A nivel nacional, macro, estrutural: a descentralizacdo responsavel das moedas
circulantes nacionais e o estimulo ao comércio justo e solidario utilizando moedas
comunitdrias; o conseqiiente empoderamento financeiro das comunidades; o
controle e a regulac@o dos fluxos financeiros para que cumpram seu papel de meio e
ndo de finalidade da atividade econdmica; a imposi¢do de limites as taxas de juros e
aos lucros extraordindrios de base monopdlica, o controle publico da taxa de cAmbio
e a emissdo responsavel de moeda nacional para evitar toda atividade especulativa e
defender a soberania do povo sobre seu préprio mercado. (FBES, 2003, p. 3)

Em termos globais, a maior quantidade de apontamentos para o inicio das

Finangas Solidarias pode ser observada ap6s a criagdo do Grameen Bank em Bangladesh, pelo

Professor Doutor Muhammad Yunus, em 1976. O professor Yunus realizava empréstimos de

pequenas montas a pessoas pobres que ndo tinham acesso ao sistema financeiro. Sua

metodologia de microcrédito foi adotada por diversos paises como instrumento de

enfrentamento e combate a pobreza.

A criagdo do Grameen Bank e a metodologia de cessao de microcrédito rendeu a

Yunus o prémio Nobel da Paz em 2006. Ainda que experiéncias semelhantes ja existissem

pelo Brasil e pelo mundo, Yunus inovou ao pensar o crédito e a a inclusdo financeira como

forma e instrumento de inclusido social, tratando-os, inclusive, como um direito. No caso de
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Bangladesh, trata-se de uma demonstracdo de que a eficiéncia dos resultados atingidos na
reducdo da pobreza pode contribuir para exeperiéncias semelhantes em outros locais,
respeitando-se as especificidades territoriais (Braga e Toneto Jr, 2000).

Santana e Guzman (2012) apontam que a experiéncia brasileira da Unido
Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organiza¢des (UNO), datada de 1973, ja contava com
métodos de cessdo de crédito, além de formacdes e acolhimento de trabalhadores informais.
Estudos afirmam que, nos anos 1970 e 1980, as organizacdes da sociedade civil ocuparam um

papel crucial na implementagao dessas experiéncias:

Diferentemente de outros paises da Asia e da América Latina, a industria das
microfinancas no Brasil, até 1994, era praticamente inexistente. Apenas a Rede
Ceape com treze filiadas, e o Banco da Mulher, associado ao Banco Mundial da
Mulher, com sete filiadas, operavam no pais. As altas taxas inflaciondrias, a tradi¢ao
de crédito governamental dirigido e subsidiado, as diferentes modalidades de crédito
ao consumidor e um marco legal ndo propicio sdo apontadas como as principais
causas desse atraso. (Barone, 2002, p. 8)

No Brasil, o funcionamento® das Financas Solidarias acontece através de
ferramentas diversificadas. Apresentaremos a seguir as estratédias mais populares no

movimento de Economia Solidaria.

2.3.1. Bancos comunitarios de desenvolvimento

Os bancos comunitarios de desenvolvimento sdo bancos que geralmente atuam
localmente e funcionam de forma autogestionaria. As decisdes sdo tomadas, em sua maioria, a
partir de assembleias, plendrias e reunides amplas com a populacdo local. Seus servicos
financeiros contam com a perspectiva da demanda territorial como principio. Um exemplo
bem sucedido dessa experiéncia no Brasil é o Banco Palmas, que surgiu a partir de uma
experiéncia de financiamento coletivo dos moradores do bairro Palmas, em Fortaleza/CE, que
visava o fomento da economia local do bairro, a concentracido do dinheiro e a sua distribui¢ao

no territdrio. Silva (2008, p. 7) faz um breve resumo sobre esta experiéncia:

Banco Palmas tem sido a expressdo comumente utilizada para referir-se a uma
experiéncia de organizacdo popular e soliddria que muito extrapola as agdes de
microcrédito. Trata-se, na verdade, da iniciativa da Associacdo dos Moradores do

® E importante ressaltar que algumas praticas de Financas Solidarias, por vezes, se utilizam de outros nomes:
microcrédito, microfinangas, entre outros. O que diferencia ou insere uma pratica de “financas” de uma pratica
de “finangas soliddrias” € que, no caso da segunda, exista também uma dimensao de alcance ndo-econdmica das
préticas economicas (Guérin et al., 2013).
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Conjunto Palmeiras (ASMOCONP), um bairro situado na periferia da cidade de
Fortaleza. A ASMOCONP surgiu, no inicio dos anos 80, com um claro objetivo de
inser¢do politica de luta dos moradores em torno da constru¢do do seu préprio
bairro. Muito além de uma dindmica puramente reivindicatéria, a associacio
empreende uma série de a¢des, sobretudo na forma de atividades econdmicas muito
variadas visando potencializar as capacidades s6cio-produtivas locais. Sdo intimeros
os projetos fomentados: de grupos produtivos nas areas de artesanato, confecgdes e
limpeza, passando por iniciativas de clubes de troca e de consumo soliddrio. As
acdes acabam por gerar um circuito econdmico bastante particular no bairro, uma
outra economia, que oferece as bases de um modo de desenvolvimento local
sustentavel extremamente singular, pois assumindo a forma de uma cadeia sdcio-
produtiva local.

Outro exemplo de bancos comunitirios de desenvolvimento sdo os bancos de
sementes, muito utilizados no Nordeste brasileiro. Essas iniciatovas consistem em realizar
trocas de sementes, isto €, o reabastecimento dos bancos € feito a partir da troca de sementes
retiradas das safras atuais com sementes que foram depositadas no banco. A ideia central é
sempre ter sementes disponiveis para o plantio de uma comunidade especifica, para que
também possa haver trabalho e renda para as comunidades rurais.’

Existe uma rede de bancos comunitirios de desenvolvimento que se articula
politicamente em encontros, reunides, manifestos, assembleias, plendrias, entre outros, para o
compartilhamento e expansdo dessas experiéncias em outras comunidades e para definir e

conceituar as praticas empiricas dos bancos comunitarios:

o estabelecimento de parcerias com institui¢des publicas e privadas, o envolvimento
de outras Entidades de Apoio e Fomento (EAF) e que a replicacdo da metodologia
de criacdo de BCDs consolidam-se em todo o Brasil. Em 2004 foi fundado o
segundo BCD no Brasil, também no Cear4; em 2009, eram 49 BCDs e, em maio de
2012, a rede brasileira constituia-se de 78 BCDs. (Leal, Rigo e Andrade, 2016)

A partir da experiéncia do Banco Palmas, foi criado o Instituto Palmas, visando
sistematizar as metodologias do banco e implementa-las em outras regides. O acumulo de
conhecimento e as articulacdes oriundas dessas experiéncias permitiram criar uma Rede de
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, que gerou a deliberacdo e elaboracdo de um
marco tedrico, um modelo de certificacdo e uma metodologia de formacdo. A Rede de Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento €é uma instincia importante de deliberacdo e
regulamentacdo dos bancos comunitarios de desenvolvimento, pois mantém didlogo direto

com o Banco Central do Brasil e media o apoio da SENAES em todas as acdes. A rede

7 Para mais informagdes sobre constituicdo, importdncia ambiental e social dos bancos de sementes, ver:
PARAIBANO, Articulagio Semi-arido. Programa especial de fortalecimento e ampliacdo dos bancos de
sementes comunitarios da Paraiba. Campina Grande, 1999.
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também € reconhecida como uma instancia deliberativa e consultiva dos bancos comunitarios

de desenvolvimento.®

2.3.2. Fundos rotativos produtivos

Os fundos rotativos produtivos9 tém como perspectiva atender as demandas de
producdo e infraestruturas local, ou seja, equipamentos, reformas e outras demandas de
estruturagdo necessaria para producdo, trabalho e geracdo de renda. Eles possuem expressao
forte no Nordeste, a partir dos anos 80, como proposta da CEBs para o desenvolvimento local,
“baseando-se nas praticas culturais locais” (Schmidt, 2007 p. 15).

Os fundos rotativos produtivos geralmente sdo alimentados pela comunidade
local. Ap6s o primeiro saque do fundo, é necessario alimenti-lo novamente (o pagamento do
empréstimo, que pode ser de forma monetaria ou ndo) para que esse recurso seja utilizado em
outras necessidades de producao (Gongalves, 2010, p. 228).

A metodologia de fundos rotativos demonstrou resultados positivos em areas
rurais, quilombolas e florestais, como nos afirma Schmidt (2007). Na maioria das vezes, as
producdes nessas areas demandam valores menores, como por exemplo: sementes,
ferramentas manuais para plantio, entre outros. Outro fator importante ¢ a proximidade das
relacOes interpessoais nesses territdrios € o isolomento por conta da distancia dos centros
urbanos. Esses sao os elementos que tornam possivel a manuten¢do de um fundo produtivo

rotativo.

8  Para mais informagbes sobre as atividades da Rede de Bancos Comunitarios, ver:

http://www.institutobancopalmas.org/rede-brasileira-de-bancos-comunitarios, acesso em 3 out. 2018.
® Podem ter outros nomes: fundos solidarios, fundos produtivos soliddrios, fundo rotativo produtivo, dentre
outros.
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2.4 POLITICAS PUBLICAS COM PROPOSITO DE INCLUSAO FINANCEIRA

Em 1999, foi instituida a Lei Federal n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, que
possibilitou que Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs operassem
atividades de microcrédito. Nesse mesmo ano, com objetivo de ceder crédito para viabilizagdo
de empreendimentos econdmicos de pequeno porte e pessoas fisicas, foi instituida a MP
1.894-19, que criou as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCMs). Embora toda a
trajetoria da regulamentagao do microcrédito no Brasil tenha sido importante, segundo Barone
e Sader, (2008) apenas em 2003 é que a compreensdo ampliada do termo, para além do
microcrédito, passa a considerar mais modalidades ao escopo de microfinangas, englobando
(a) contas bancarias simplificadas para pessoas de baixa renda; (b) melhoria e expansao do
servico de correspondentes bancarios; e (c) subsidio a criagdo de Cooperativas de Crédito de
livre associacao.

Em 2005, € criado o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), sob coordena¢dao do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Os recursos para
esse programa provinham do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e Fundos

Constitucionais de Financiamento (Fundos Publicos). O proposito do PNMPO € o

atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia
baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada
a atividade econdmica. (BNDES, 2016)

Mesmo com a relacdo no local das atividades economicas, o PNMPO era
realizado, em sua maioria, por intermédio de institui¢des financeiras tradicionais. Isso engloba
um ponto de vista incompativel entre as prerrogativas de inclusdo financeira das camadas
emergentes pelo modo produtivo previsto pelo FBES, tampouco com a perspectiva de lucro

que se manteve nessas operacdes mesmo com subsidios governamentais. Esse modelo do

microcrédito dentro das microfinangas tem uma perspectiva liberal e

pode levar a uma precarizag@o do trabalho, haja vista que a criacdo de autoemprego,
através do microempreendedorismo, pode ser vista como a solucdo magica para os
problemas de exclusio social. (Santana e Gizman, 2012, p.6)

7z

Outro problema € a possibilidade do endividamento dos mais pobres, algo ja
apontado por Sciré (2011). Este fator tende a aumentar a vulnerabilidade social dessa camada

da populagdo e dar suporte a perspectiva empreendedora liberal que se constitui a partir de
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caracteristicas meritocriticas e competitivas. Ao ser desenvolvido sem a equalizacdo de
oportunidades, o modelo de microcrédito pode representar uma receita de fracasso e da
intensificacdo das desigualdades. Embora essa preocupacdo possa efetivar-se, € importante
apontar que, mesmo que as ofertas de microfinangas sejam direcionadas e formatadas para a

populacdo de baixa renda,

o Brasil apresenta a combinacdo paradoxal de ampla demanda ndo atendida de
crédito e financiamento com um sistema financeiro s6lido e sofisticado, capaz de
avancar e recuar em ordem diante de flutuacdes conjunturais, capaz de preservar
sempre seus interesses e seus lucros e de transferir os custos dos ajustamentos para
setores mais frageis. Em situagdes favordveis, o sistema aumenta o crédito com
rapidez, mas sem romper as barreiras da exclusdo financeira. Em momentos de crise,
o sistema simplifica os efeitos da instabilidade e concentra seus custos sobre o0s
segmentos mais frageis, pelo encarecimento e corte do crédito nas situacdes em que
se torna ainda mais crucial obté-lo. (Carvalho e Abramovay, 2004, p. 3)

Singer (2009, p.70) pontua a discrepancia entre o perfil dos trabalhadores das

classes mais pobres e os requisitos de acesso ao crédito pelas institui¢des financeiras:

Muitos sdo pessoas humildes, que se encontram a margem ndo s6 do sistema

z

financeiro, mas de todas as instituicdes publicas. Seu trabalho ¢ informal, sua
habitacdo estd situada em loteamentos irregulares, como favelas ou “invasdes”, o
nascimento de seus filhos ndo ¢é registrado e tampouco os 6bitos familiares. Passam
a vida como “indocumentados”, integrados a comunidades em que quase totalidade
dos membros estd na mesma condigao.

A partir dessa reflexdo, cabe apontar que existe um limite de acesso das camadas
populares aos servicos financeiros, mesmo com todos os esforcos apontados anteriormente.
Segundo relatério do BCB (2010), de 10 milhdes de contas bancarias simplificadas abertas,
apenas 5,5 milhdes estavam ativas. Esse indicador aponta que talvez o publico alvo ndo esteja
sendo atendido ou, caso esteja sendo alcangado, as institui¢des financeiras tradicionais t€ém
alguma incompatibilidade em reter clientes das camadas populares, mesmo quando dispostas
a adotar metodologias e direcionamentos de inclusdo financeira subsidiados pelos Fundos
Publicos.

Cabe ressaltar que, mesmo com programas que ndao contemplam as camadas
populares — embora direcionados a elas — , os esfor¢os alternativos e, muitas vezes, informais
existem como forma de resisténcia dos trabalhadores para sobreviverem a oscilagdo e
incerteza de renda. Frequentemente, o crédito e o empréstimo de pequena monta das

comunidades sdo as iniciativas que impulsionam o desenvolvimento e a resisténcia local.
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A criacdo de politicas publicas em prol da inclusdo financeira € um esfor¢o que
precisa ir além do simples acesso ao crédito e outros servicos financeiros. Necessariamente,
ela precisa passar pela nocao de cidadania, reconhecendo o acesso a direitos e a participacdo
na sociedade para que suas acdes surtam efeito. E com essa preocupacio que Santana e
Guzman (2012, p. 11) apontam para a perspectiva das Finangas Solidarias como forma real de
inclusdo financeira das camadas mais pobres. Com vistas em seus principios, os autores

afirmam:

as Financgas Solidarias surgem no intuito de democratizacdo do sistema financeiro,
ancoradas em valores como a solidariedade, a democracia e a justica social, em
oposicdo as finangas capitalistas (hegemonicas), caracterizadas pela concentragdo e
centralizag@o dos recursos financeiros e da riqueza.

Além da intencdo de atender a demanda dos territérios e favorecer a proximidade
da comunidade, as Financas Solidarias sio chamadas também de Financas de Proximidade.
Nesta linha, observa-se que a oferta de servicos financeiros € pensada a partir do
fortalecimento dos lacos sociais desenvolvidos no decorrer das decisdes coletivas, que sao

tomadas em relacao aos servigos financeiros estabelecidos no territorio.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE FINANCAS SOLIDARIAS NO BRASIL

As Finangas Solidarias surgem no Brasil na década de 1980, de acordo com dados

histéricos e sistematizados, por iniciativa da Caritas Brasileira, uma entidade de promocao e

atuacdo social que trabalha na defesa dos direitos humanos, da seguranca alimentar e do

desenvolvimento sustentdvel solidario. Sua atuacdo se da junto aos grupos excluidos, em

defesa da vida e da participacdo na construcio solidaria de uma sociedade justa, igualitaria e
plural'’.

Os trabalhos da Caritas Brasileira nas Financas Solidarias se iniciaram com oS

Programas Alternativos Comunitérios (PACs)'",

que sdo pequenas iniciativas produtivas de desenvolvimento e de infra-estrutura
comunitéria, financiadas com recursos da cooperacdo internacional; tais iniciativas
eram executadas pelas familias e grupos na prdpria comunidade e contavam com
ajuda de animadores voluntdrios. Os PACs surgiram na regido Nordeste e se
espalharam para o Sul do Brasil. Entre 1984 e 1992, a Ciritas financiou
aproximadamente mil PACs. Dentre outras entidades, a Coordenacdo Ecuménica de
Servico (CESE) e o Centro de Estatistica Religiosa e Investigacdes Sociais (CERIS)
também trabalharam na mesma linha. Durante a maior parte da década de 80, os
recursos repassados aos PACs nio tiveram exigéncia de retorno. Contudo, no inicio
dos anos 90, por exigéncia dos organismos de cooperacdo internacional, a
disponibiliza¢do de novos recursos destinados a apoiar os PACs ficou condicionada
ao estabelecimento de regras que estabeleciam a devolugdo monetdria do valor
financiado por parte dos participantes.” (Schimidt, 2007, p. 15)

Inicialmente, as praticas dos PACs mais difundidas foram os fundos rotativos
solidarios, em razdo da simplicidade em manté-los e por serem uma pratica ja conhecida e
usual nas comunidades mais pobres e, principalmente, rurais (Gongalves, 2010).

Alguns segmentos organizados, como a igreja catdlica, os movimentos sociais e
as universidades, unem-se em torno dos instrumentos de Finangas Solidarias (principalmente
os fundos rotativos solidarios), chegando ao apice da sua utilizagdo em 1993. Com as
reivindicagdes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA, ¢ efetivado, com a
promulgacdo da Lei Federal n° 1.366, de 12 de janeiro de 1995, o Programa Comunidade

Solidaria'®. Em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, este

10 Caritas <http://caritas.org.br/> acesso em 15/05/2017.

! (FBES, 2003)

2“0 Comunidade Solidaria nasce, cresce e amadurece a partir de uma experiéncia brasileira e inédita que
emergiu no inicio de 1993 com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA. O CONSEA
inaugurou uma nova era colocando na agenda do presidente da Republica a questdo do combate a fome e a
miséria como prioridade nacional. Introduziu os principios de parceria, solidariedade e descentralizagdo como
eixos norteadores da acdo do governo federal. Sempre defendeu a articulacdo das agdes publicas como a melhor
estratégia para o enfrentamento das grandes caréncias sociais” (PELIANO, RESENDE, BEGHIN, 1995, p 20).
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programa criou estratégias de desenvolvimento territorial que integrariam um projeto de

politica publica com as seguintes parcerias e funcionalidades:

Em cumprimento de seu papel institucional de apoio técnico ao Comunidade
Solidaria, o IPEA, em conjunto com a Secretaria Executiva, criou um Grupo de
Trabalho, objetivando elaborar proposta técnica e operacional de uma estratégia de
geracdo de ocupacio e renda para as camadas mais pobres da populagdo, via sistema
de crédito orientado. (Peliano, Resende, e Beghin, 1995)

Algumas praticas de Financas Solidarias ja existiam antes da sistematizacdo do
PAC. Por isso, ele foi muito importante no desenvolvimento e sistematizacdo das
metodologias territoriais, pois a integracdo dessas iniciativas expandiu as praticas em novas
comunidades, a partir da perspectiva de territorio e desenvolvimento local. Nesse periodo, um

dos objetivos da Caritas Brasileira foi unir:

o saber popular sistematizado nos Programas Alternativos Comunitarios (PACs) as
metodologias de financas solidarias, hoje presentes nas nossas comunidades através
dos Fundos Rotativos Solidérios e outras ferramentas importantes na construcio da
autonomia e da viabilidade dos empreendimentos. (Cardoso, 2015, p. 1)

O percurso das Financas Solidarias encontrou seu apice de desenvolvimento no
ambito das politicas publicas com a experiéncia do Banco Palmas, uma pratica de referéncia
no Brasil e no mundo. Seus idealizadores, Jodo Joaquim de Melo Neto e Sandra Magalhaes,
demonstraram que, além das Finangas Solidarias serem possiveis e possibilitarem resultados
efetivos no desenvolvimento das comunidades, elas também podem participar dos espacos de
discussdo sobre Economia Solidaria. Neste sentido, as politicas publicas de Finangas
Solidarias trouxeram importantes contribui¢des para a organizacdo do pensamento e da
pratica sobre a distribuicao de recursos da SENAES e para as questdes acerca dos bancos
comunitarios que estavam se constituindo pelo Norte e Nordeste brasileiro.

Contudo, ndo sdo apenas os idealizadores do Banco Palmas que tornaram o Norte
e Nordeste conhecidos dentro do movimento de Economia Solidaria. Essas duas regides
brasileiras também protagonizaram as discussdes e as praticas mais bem sucedidas de
Financas Solidérias. E isso ndo € de hoje. A préopria Céritas aponta para a existéncia dentro
dos territorios de experiéncias informais e autdonomas de servicos financeiros coletivos

(financiamentos, empréstimos, poupangas, fundos) anteriores aos PACs.

Tabela 1 - Regiodes e estados atendidos (2015)



Regiao Estado Conlislr:ict(;srios Total
Para 12
Acre 2
Norte Amapa 2 26
Roraima 1
Amazonas 9
Bahia 9
Sergipe 1
Paraiba 2
Nordeste Rio Grande do Norte 1 53
Piaui 2
Maranhao 1
Ceara 37
Distrito Federal 3
Goias 1
Centro Oeste 10
Mato Grosso do Sul 3
Mato Grosso 3
Espirito Santo 10
Sao Paulo 7
Sudeste 26
Rio de Janeiro 6
Minas Gerais 3

Fonte: Instituto Palmas — Rede de Bancos Comunitérios (2015).
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O protagonismo do Nordeste e Norte também decorre da quantidade de

experiéncias efetivas, pois parte significativa dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento —

BCD estao localizados nas capitais de estados nordestinos e nortistas. No Sudeste, os BCD

atendem regides demogriaficamente mais pobres e, majoritariamente, localizadas fora das

capitais. No estado de Minas Gerais, por exemplo, pode-se observar que ndao ha uma unidade

de banco comunitario em Belo Horizonte. Para Santos (1999) isso acontece porque hd zonas

de condensacdo e zonas de rarefacdo do dinheiro, ainda que o comando da atividade

financeira econtre-se onde os dinheiros podem estar presentes, ou seja, no estado de Sado

Paulo.

Como o mapeamento é feito em 2015 a regido Sul tem seus primeiros bancos

comunitarios inaugurados em 2016, nao ha dados sobre essa regido no mapeamento feito pela
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Rede de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento. O Sul € reconhecido por sua forte
experiéncia em Cooperativas de Crédito, com a inser¢do de principios de Economia Solidaria
e Financas Solidarias. Entretanto, nota-se que as experiéncias de Cooperativas de Crédito
visavam alimentar um mercado especifico, geralmente composto por trabalhadores que
possuiam alguma forma de garantia, como médicos, enfermeiros e advogados, de maneira que
os sistemas mais comuns de Cooperativas de Crédito atendiam trabalhadores de classe média.

Segundo Casaccia (2015, p. 28):

Atualmente, ha trés grandes sistemas de cooperativas no Brasil que sdo baseados em
estruturas parecidas com a bancaria. O Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
(SICOOB) e o Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI), estes possuem seus
proprios bancos e o terceiro, o Sistema Unicred Brasil (UNICRED) ainda sem
banco.

Essencialmente, o que diferencia as Cooperativas de Crédito das Cooperativas de
Crédito Solidario € que esta ultima tem a perspectiva de que a gestdo e decisdo sobre a
demanda financeira do territério deve necessariamente ser coletiva. Visando atender as
pessoas que nao conseguem ter acesso a servigos financeiros devido a exclusdo financeira,
esse modelo logo nos remete a pobreza. A experiéncia do Sul com esse tipo de assunto
financeiro foi, possivelmente, um dos elementos que fizeram com que as experiéncias com

bancos comunitarios de desenvolvimento fossem tardias:

A primeira cooperativa de crédito da América Latina foi criada no Brasil no estado
do Rio Grande do Sul, no inicio do século XX. Depois de criada a primeira, a
pratica foi se multiplicando e se espalharam pelo estado e pelo pais. Com a
ditadura, em 1964, enfrentaram dificuldades, mas ganharam forca com a
constitui¢do de 1988. Ao final da década de 90 os grandes sistemas de cooperativas
estavam verticalizados limitando a participacdo da populacdo de baixa renda. A
partir desse momento surgem as cooperativas de crédito solidario, em sua maioria,

fruto da mobiliza¢do de movimentos sociais. (Casaccia, 2015)

Essas sdo algumas das especificidades da regido Sul e as implica¢des dessa regido
ndo aparecer no mapeamento da rede. E possivel recorrer ao trabalho de Casaccia (2015)"
para mais informacdes sobre a perspectiva de implantacio de um BCD no bairro Cascata, na

cidade de Porto Alegre/RS. A demografia do territério em que o banco foi implementado é

13 CASACCIA, Fernando Coll. Bancos comunitarios de desenvolvimento como instrumento para

potencializar o desenvolvimento local: perspectivas de implementacao no bairro Cascata em Porto Alegre.
2015.
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citada neste trabalho como um fator que corrobora para a perspectiva de atendimento de uma
populacdo com baixa renda e em situacdo de exclusdo social aos mais diversos direitos
basicos como saide, educagdo, emprego entre outros.

Na Tabela 2, é possivel observar as concentragdes dos bancos comunitarios por
regido, estado e cidade, refor¢cando as andlises anteriores sobre a demografia encontrada tanto

no trabalho de Casaccia (2015) quanto nos apontamentos de Melo e Magalhdes (2003).



Tabela 2 - Concentragdes dos bancos comunitarios no Brasil

Regiao Estado Municipio (Bairro) Municipio Codigo do IBGE Nome do Banco
Santa Izabs| (Carapuru) Santa Izabel 1506500 Rio Carapuru
Ananindeua (Paar) Ananindaua 1500800 Paar
Curralinho Curralinho 1502806 Rio Canaticd
Muans Maana 1504801 Pracaubense
Beidm (Mosqusiro) Belém 1501402 Tupinamba
para Seiém (Outeiro) Belém 1501402 Caratateua
Belém Beiém 1501402 Cajusiro
Seiém (Castanhaira) Belém 1501402 Castanheira
Santo Antonio do Taua Santo Antonio do Taua 1507003 Tauense
igarapé-iiri igarapé-Miri 1503309 Tiri
Jaclnda (Alto Paraiso) Jacunda 1503804 Paraiso
Narituba (Marituba 1) arituba 1504425 Nari
2 Aere Rio Branco (Vitéria) Ria Branco 1200401 Vitéria
= Rio Branco (Triangulo Nove) Rio Branco 1200401 Trianguio
i Wacapa Macapa 1600303 Fazendinha
Amapa . z
Caranjal do Jari (Centro) Uaranjal do Jari 1600275 Farol
Roraima Guajara-Miri (Cerraria) Guajara-Miri 1100706 Férola do Mamors
Manaus WManaus 1302603 Colonial
Barreirinha Barreirinha 1300508 Ariramba
Boa Vista do Ramos Boa Vista do Ramos 1300608 Boa Vista do Ramos
Manaus Manaus 1302603 Nova Alianca
Amazonas Tanaus Manaus 1302603 [NENEY
Manaus Manaus 1302603 Poragque
fanaus (Morro da Liberdade) fdanaus 1302603 Eonaquista
ianaus (Colsnia Antanio Alsixo) iianaus 1302603 Liberdade
Parintins (S&o Benedito) Parintins 1303403 Parintins
Cachosira Eachosira 5904502 Cidadania Quilombola
Cairu Cairu 2905404 Casa do Sol
Canavisiras Canavisiras S06303 Resex
Ouricangas Suricangas 5955308 Fonte de Agua Fresca
Bahia Salvador Salvador 2927408 Guine
Simées Filho Simées Filho 2930709 Ecoluzia
SHo Francisco do Conde SHo Francisco do Conde 5939306 Sure Negro
Vera Cruz Vera Cruz 2933208 iiha Mar
Camacari Camacari 5905702 Abrantes
Sergipe Barra do Caqueiros Barra do Coqueiros 5800605 Dunas
oroibn Jodc Pessoa Jodo Pessoa 2507507 Jardim Botanico
Jodo Pessoa (SE0 Jose) Jodo Pessoa 5507507 Mucubank
Ric Grande do Norte 5o Migusl do Gostoso 855 Niguel do Gosioso SA1IEEG Banco Solidario do Gostoso
o Sio Jodo do Arraial SHo Joko do Arraial 5209971 Cocais
Bedra il Bedro i 5207300 Rede Opala
Maranhao Alcantara Alcantara 5700204 Quilombola,
Acarape Acarape 300150 Vale Acarape
Acarau Acarau 5300200 Dunas
Bebaribs Beberibe 53023206 Bandesb
Caridade (Campos Belos) Caridade 3303006 B Quiliano.
Eascavel Cascavel 5303501 Bandesc
Caucaia Caucaia 5303709 Potira
Chors Chore 2303931 Sertansjo
Chorozinho Ehorozinho. 5303956 Rio Ghoro
- Fortalsza (Pirambi) Fortaleza 2304400 Pirambu
= Fortaleza (Granja Portugal) Fortaleza 2304400 Rio Sol
E Fortaleza (Conj Palmeiras) Fortaleza 5304400 Paimas
= Fortaleza (Sitio S0 Jodo Fortaleza 2304400
Fortaleza (Edson Queiroz) Fortaleza 5304400 DendeSol
ibarstama ibaretama 5305266 Serra Azul
irauguba irauguba 2306108 Bancart
Iraucuba (Cruzeiro) iraucuba 5306108 Amizade
irauguba (Jua) iraucuba 5306108 Juazeiro
Coara itaitinga itaitinga 2306256 itasol
itarema (Almofaia) itarema 5306553 Tremembe
Ulazsiro do Morte (Timbadbas) Juazeiro do Morte 5307304 Timbaubas
Madalena (Macaoca) Madaiena 5307635 Bansol
WMaracanad Maracanad 5307650 Paju
Tiaracanad (Jereissati) Taracanad 5307650 Jacana
Maranguape Maranguape 3307700 Empreendedores
Maranguaps (ltapebussu) Maranguape 5307700 itapebussu
Nauriti NAaurit 5308704 Suriti
Monsenhor Tabosa Wonsenhor Tabosa 2308609 Serra das Matas
Scara Geara 5309458 Ocards
Pacatuba Pacatuba 2309706 Pacatubano
Paihano Palhano 2310001 Artpaiha
Paimacia Paimacia 5310100 Serrano
Paracuru Baracuru 2310209 Par
Paramoti Paramoti 2310407 Frei Diogo,
Quixada Quixada 5311306 Quixada
Tamboril Tamboril 2313203 Feiticairo
Taua Taua 5313302 Quinamuiu
Cidade Estrutural Cidade Estrutural Estrutural
Distrito Federal itapos itapod 1701704 itapod
Pianaitina (OF) Pianaitina (DF) 5317609 Bianaitina
£ Goias ipora ipora 5210208 Paqui
S Ponta Pord Ponta Pora 5006606 ita
£ Mato Grosso do Sul Dourados Dourados 5003702 Birs
3 Anastacio Anastacio 5000708 Pantanal
Rondonopolis Rondonopolis 507602 Cerrado
Mato Grosso Alia Floresta Alta Fioresta 5100250 Raiz
Sena (Jacaraipe) Serra 5107883 Tar
Serra (Planaito Serrano) Serra 355405 ABraco.
Serra (Central Carapina) Serra 355405 Bassarcla
Serra (Vila Nova de Colares) Serra 355405 Viver
Viléria (Nova Palestina-Sae Pedro)vitoria 3205309 [
- Cariacica (Vista Dourada) Cariacica 3201308 Sol
Espirito Santo Vitéria (S3o Benedito) Witoria 3205309 Bem
Pedro Canario - Cristal do Morte Pedro Canario 3264054 Unido
Cariacica (Nova Rosa da Penha IhCariacica Cariacica 32071308 Esperanca
Vila Velha (Ataide) Vila Velha 3205200 Verds Vida
Vila Veiha (Terra Vermeiha) Vila Veiha 3265200 Terra
Carapicuiba Carapicuiba 3510609 Tonato
- Sio Paulo (Inacio Monteira) Sio Paulo 3550308 Paulo Freire
' $30 Paulo (Jardim Apuani) S0 Pauio 3550308 Apuana
= Sao Paulo S0 Carlos (Jardim Gonzaga) Sao Carlos 3548906 Nascante
« S&o Paulo (Jardim Sao Luis) SEo Paulo 3550308 Autogestso
SEo Paulo (Jardim Maria Sampaio) SEo Paulo 3550308 Unido Sampaio
Sio Bernardo do Campo (Jardim Sikvina) S&o Bernardo do Campo 3548708 Padre Leo Commissari
Varzea Paulisia (Vila Real) Varzea Paulisia 3556503 Orquidea
Rio de Janeiro (Cidade de Deus) Rio de Janeiro 3304557 Cidade de Deus
Rio de Janairo Nitersi (Charitas) Mitersi 3303302 Preventdrio
Silva Jardim Silva Jardim 3305604 Capivari
Marica Marica 3362700 Mumbuca
Dugue de Caxias (Saracuruna) Dugue de Casxias 3301702 Saracuruna
Chapada Gadcha Chapada Gaicha 31716159 Chapadense
Minas Gerais Esmeraldas Esmeraidas 3124704 Esmeralda
Tesfilo Otoni (Tesfilo Rocha) Tesfilo Otoni 3168606 Banclisa

Fonte: Instituto Palmas - Rede de Bancos Comunitarios (2015).
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Nos itens a seguir, poderemos constatar que a afirmativa de Santos (1999) faz
todo sentido na efetivacdo das politicas publicas de Finangas Solidarias. As contradi¢des entre
se propor como uma politica territorial de desenvolvimento e privilegiar territorios
desenvolvidos e com concentragdo de “onde os dinheiros todos podem estar” aparece nessa
comparacdo, trazendo mais elementos para entendé-la a partir das entrevisas realizadas e do
modelo analitico de coalizdo de defesa. Antes disso, porém, iremos explorar as politicas
publicas de Financas Solidarias através da comparagdo entre os territorios previstos e os
territérios contemplados nas agdes desenvolvidas no ambito no Governo Federal e da

SENAES.

3.1. Analise das politicas piblicas de Financas Solidarias implementadas pela

SENAES/MTE

As informagdes que utilizamos para construir o banco de dados estdo disponiveis
no site da Camara dos DeputadosM, no formato de tabelas. O recurso de tabelas dinamicas foi
utilizado para extrair e organizar essas informag¢des em graficos, sendo que o banco de dados
contou apenas com informacOes a respeito de economia solidaria e finangas solidarias.
Buscamos identificar nesses dados indicios da existéncia de programas anteriores que
apontassem alguma iniciativa de politicas publicas anterior & SENAES implementadas em
ambito federal, porém nao encontramos nada neste sentido.

De 1996 a 1999, para fins de informacdo e como parte do programa “Brasil em
Acdo”, o governo Fernando Henrique Cardoso vinculou o Programa Comunidade Soliddria —
que € parte do Plano Plurianual — a sistematizacdo de praticas que ja eram realizadas pelas
comunidades com relac@o a finangas, principalmente no que tange os fundos solidarios. Essa
sistematizacdo contribuiu mais tarde para o desenvolvimento das metodologias de Financgas
Solidarias.

Constatamos que oficialmente organizado como um programa destinado as
Financas Solidarias havia apenas o “Economia Soliddria em Desenvolvimento”, que teve
inicio em 2004 e permaneceu até 2011. Esse programa tinha como perspectiva e justificativa

resolver as seguintes questoes:

" Site Oficial da Camara dos Deputados  :http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-

orcamentarias/ppa. Acesso em 3 out. 2018.




47

Promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidéria, mediante politicas
integradas, visando a gera¢@o de trabalho e renda, a inclusdo social e a promog¢do do
desenvolvimento justo e solidario. (Brasil, 2004)

Esse programa ficou alguns anos nos PPAs, porém sem realizagcdo até o intervalo
de 2004 a 2007. Durante esse periodo, o programa foi realizado todos os anos. Contudo, de
2008 a 2011 houve uma lacuna na realizacdo do programa, sendo que o periodo de 2008 a
2009 coincide com a crise econdmica no mercado imobilidrio americano, que teve impacto no
Brasil e pediu medidas econdmicas do governo para preservar o pais.15
Em ambos os PPAs, as politicas publicas foram implementadas pela SENAES sob

a reponsabilidade de execu¢cdao do MTE:

Implementa¢cdo mediante convénio e acordo de cooperacdo com bancos publicos,
que formam, junto com a SENAES/MTE e entidades do campo da economia
solidaria e das financas soliddrias, um Comité Gestor responsavel pela selecio dos
projetos de fundos rotativos solidarios a serem apoiados, com recursos nao-

reembolsaveis dos bancos publicos e do orcamento da Secretaria. (Brasil, 2008)

Segundo Singer (2004, p. 2), as principais instituicdes que estabeleceram
convénios e acordos de cooperacdo junto a esse programa sao: Caritas Brasileira, Associacdo
Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e Microfinancas — ABCRED, Banco
Nacional do Desenvolvimento — BNDES, Banco Central do Brasil — BCB e Banco do
Nordeste do Brasil — BNB.

O programa analisado neste capitulo foi o Economia Soliddria em
Desenvolvimento, lancado no PPA em 2004 e mantido no PPA até 2011, ainda que com
outros objetivos. Dentro desse programa, as acdes elencadas e citadas no PPA como de
Financas Solidérias sao trés, sendo que a numeragao que antecede a nomenclatura é o nimero

da a¢do registrada nos documentos oficiais do PPA:

4744 - Assisténcia Técnica para Geracdo de Finangas Solidarias (2004): acdo de
abrangéncia nacional, no PPA nio consta em nenhum dos anos em que essa ac¢do foi
executada (2004 e 2005) a sua finalidade. Embora nos resultados tenha extrapolado
a previsdo de atendimento: previsto de 250 pessoas capacitadas foram para
realizacdo de 318 pessoas capacitadas.

15 Para um estudo detalhado sobre remanejamento do or¢camento federal devido a crise ver: SANT'ANA, Paula
Ramalho Nébrega. Os impactos da crise financeira e econdmica mundial no orcamento piblico federal
brasileiro. UNB. 2009.
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4737 - Fomento a Geragdo de Trabalho e Renda em Atividades de Economia
Solidaria (2007): acdo de abrangéncia nacional com a finalidade de “constituir e
fortalecer empreendimentos e redes de economia soliddria com vistas & geracdo de
novos postos de trabalho.” (Brasil, 2008)

8056 - Fomento as Financas Solidarias com Base em Bancos Comunitarios e Fundos
Solidérios (2010): acdo de abrangéncia nacional com a finalidade de:

Fomentar a criacdo e o fortalecimento institucional de "bancos comunitarios de
desenvolvimento" e de fundos rotativos solidarios, por meio da articulagdo e
disponibilizacdo de recursos financeiros ndo reembolsaveis e reembolsdveis em
condigdes especiais, em favor do fundo rotativo, com o objetivo de atender
iniciativas produtivas associativas e comunitarias, realizadas por parcelas da
populacdo sem acesso a servigcos de crédito. (Brasil, 2008)

Na analise do nosso banco de dados, os PPAs chamam a atencdo para o previsto e
o executado nos estados com previsdo de atendimento. As andlises estdo organizadas em trés
rodadas: (a) previsto versus Realizado por PPA; (b) previsto versus Realizado nas acdes
encontradas no programa; e (c) comparagdo entre previsto e realizado com as prerrogativas da

Carta de Principios do FBES. O item “a” sera analisado a partir da Figura 2 a seguir.

Figura 2 — Previsao de cobertura por territorio

= PPA 2008-2011
= PPA 2004-2007

Fonte: Brasil (2004, 2008, 2018).

O célculo denominado “Nacional” na Figura 2 nao é a somatdria da previsao e do
realizado por estados chamada pelos PPAs de “cobertura nacional”, relacionado a verba
destinada diretamente por emenda parlamentar. O que foi registrado como “Nacional” seriam

as previsoes de emendas parlamentares previstas e/ou destinadas para articulacdo da SENAES
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e demais o6rgdos e organizagdes que disputavam as Financas Solidarias, como foi apontado

pelo nosso entrevistado:

talvez, metade era o orcamento que a gente conseguia brigar para estar na proposta
de governo e a outra metade vinha de emenda parlamentar. Entdo essa coisa do
or¢amento ser direcionado para o norte também tem muito haver com a organizacio

do movimento nacional

de microfinancas e de microcrédito que tinha

representantes do Congresso com quem eles negociavam emendas parlamentares. E
af esse dinheiro tinha que ser executado 14. (Entrevistado 1, 2018)

Os nuimeros previstos e realizados nos estados estdo condicionados a destinac¢io

de verba federal do MTE e da SENAES aos estados. Por sua vez, os estados executam oS

projetos ou destinam as organizacdes e/ou municipios que irdo executar a politica publica

diretamente nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios.

Pode-se observar que o Acre e o Maranhao sdo os estados com a maior parte na

previsdo de atendimento. Porém, em comparacdo com o realizado, esses estados ndo foram

contemplados, como podemos observar na Figura 3 adiante:

Figura 3 - Previsto e realizado PPA 2004-2007
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Fonte: Brasil (2004, 2008, 2018).

do banco de dados que formulamos possibilitam visualizar o

atendimento das regides Sul e Sudeste no PPA de 2004-2007. Em Goiés e na regido Centro-

Oeste, o mesmo previsto foi realizado. Ja a previsao superestimada de atendimento do

Maranhdo e do Acre ndo obteve se quer 1% de realizacdo. No entanto, estudiosos apontam

que € necessdria parcimonia, pois:
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Indicadores (...) ndo determinam per si a existéncia concreta de um problema, antes
sdo interpretacdes que auxiliam a demonstrar a existéncia de uma questdo. Assim,
contribuem para a transformacado de questdes em problemas, principalmente quando
revelam dados quantitativos, capazes de demonstrar a existéncia de uma situacio
que precisa de atencdo. (Hochman, Gilberto; Arretche, Marta; Marques, 2007)

Essa ¢ uma questdo que serd desenvolvida nos proximos capitulos, pois
concordamos com Hochman, Arretche, e Marques. Os indicadores de bancos de dados sdo
importantes, porém a andalise em conjunto com outros dados fica mais rica e nos permite uma
visdo dos obstaculos enfrentados nas negociacdes até a execucdo dessas politicas
desconfiguradas do seu propdsito inicial. A maioria dos entrevistados, por exemplom entende
que essas desconfiguracdes eram uma maneira dessa modalidade existir e se efetivar.

A Figura 4, a seguir, permite entender um pouco mais sobre o PPA de 2008-2011.

Figura 4 - Previsto e realizado PPA 2008-2011
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Fonte: Brasil (2004, 2008, 2018).

A Figura 4 demonstra que os estados do Sul e Sudeste foram os que mais tiveram
acesso as politicas publicas de finangas solidarias no PPA de 2008-2011. O Rio Grande do
Sul e o Rio de Janeiro ultrapassam o nimero de empreendimentos e projetos apoiados
previsto na execugdo, ao passo que estados que tinham a previsdo de receber mais fomento,
como Acre, Bahia e Sergipe, ficaram no zero quanto a execugao.

Um dos fatores que explicam esses nimeros é a concentracdo da “cobertura

nacional” ndo informar os territorios especificos que atenderam, pois, de acordo com uma das
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pessoas entrevistadas, € provdvel que o repasse tenha ocorrido diretamente da emenda

parlamentar para a execugdo. Segundo Silva (2018 p. 11):

Embora possa ser considerado um sistema ja consolidado na estrutura da
administra¢do publica no Brasil, o modelo do ciclo orcamentério abre espago para
alguns problemas que dificultam uma acdo mais estratégica de implementacdo de
politicas publicas por partes dos 6rgdos executores. Um deles refere-se ao
engessamento dos dispositivos orcamentarios em instrumentos que enfatizam a
gestdo monetdria de curto prazo de controle fisico-financeiro de acdes difusas,
diluidas pelos diversos niveis e instdncias de governo, comprometendo seu
contedido politico estratégico (Cardoso Junior e Coutinho, 2014). Ademais, o
processo exige que os agentes responsaveis tenham que repactuar ano a ano, em
meio aos mais distintos lobbies atuantes no Congresso, a garantia do que esta
previsto no PPA, pois mudangas nas receitas estimadas e nas diretrizes de politica
econdmica podem interferir na alocacdo de recursos entre os programas no
momento de aprovacdo da LOA.

Também pode ter ocorrido do repasse ter atendido ainda mais as regides que ja
aparecem nos graficos com numero realizado superado, aumentando ainda mais as
disparidades entre previsto e realizado. Identificamos e pontuamos esssa situagdo como um

dos limites desta anéalise.

3.1.1. Analise por a¢do do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento

Tal como citado anteriormente, foram trés acdes especificas de Finangas
Solidérias dentro do programa de Economia soliddria em desenvolvimento da SENAES/MTE:
(a) 4737 - Fomento a Geracao de Trabalho e Renda em Atividades de Economia Solidéria o
resultado € calculado por nimero de “empreendimentos apoiados; (b) 4744 - Assisténcia
Técnica para Geracdo de Financas Solidérias, o resultado é calculado por nimero de “pessoas
capacitadas”; e (c) 8056 - Fomento as Financas Solidarias com Base em Bancos Comunitarios
e Fundos Solidarios, o resultado é calculado por nimero de “projetos apoiados”.

Na Figura 5 abaixo, realizamos uma descri¢do da extracdo de informacdes gerais

do banco de dados pormenorizadas em agdes e ano do PPA:



Figura 5 - Acdo 4737 PPA 2004-2007 — Previsto X Realizado
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Fonte: Brasil (2004, 2008, 2018).
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Nota-se que as execugdes dispares de Acre e Maranhdo concentram a politica

publica destinada ao “fomento a Geracdo de Trabalho e Renda em Atividades de Economia

Solidéria". O resultado é calculado por nimero de “empreendimentos apoiados”. Quando

filtramos as informag¢des do banco de dados por acdo é possivel perceber que outros estados

sdo previstos e com nenhuma execu¢do. Dentre estes, ressaltamos o Rio de Janeiro, que

embora ndo realizado consegue ser previsto e ultrapassar a expectativa de realizacdo na

mesma a¢do, no PPA 2008-2011, como podemos observar nas Figuras 6 e 7 abaixo.

Figura 6 - Acdo 4737 PPA 2008-2011 — Previsto X Realizado
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Figura 7 - Acdo 4744 PPA 2004-2007 — Previsto X Realizado

600

500

400

300

200

Pessoas Capacitadas

100

0
Previsto Realizado

m Nacional 329 518

Fonte: Brasil (2004, 2008, 2018).

A acdo 4744 do PPA 2004-2007 é realizada apenas em ambito nacional, ou seja,
por meio de ementa parlamentar e repasse direto da unido para a capacitacdo de pessoas em
Financas Solidarias. Nota-se que o resultado superou a previsdo da acdo, sendo importante

demarcar que essa acao ndo foi detectada no PPA de 2008-2011.

Figura 8 - Acdo 8056 PPA 2008-2011- Previsto X Realizado
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Fonte: Brasil (2004, 2008, 2018).

Na acgdo 8056, destinada ao fortalecimento de atividades de bancos e fundos

comunitdrios, notamos que o realizado € maior que o previsto em ‘“‘cobertura nacional”.

Enquanto o estado do Ceard teve um resultado perfeito, o estado de Sdo Paulo executou
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metade do previsto. Essa acdo prevé menos estados e sé tem inicio e previsdo no PPA de
2008-2011.

A anélise do banco de dados demonstra que as agdes atenderam majoritariamente
estados que sdo reconhecidos por seu poder politico e econdomico. Para Santos (1999), a ideia
de territério se contrasta no mundo globalizado com as desigualdades que carrega, pois a
existéncia do dinheiro no territério ndo se da da mesma forma, havendo zonas de condensacao
e zonas de rarefacdo que contrastam a presenca do dinheiro. Nesse sentido, as oscilagdes
demonstram que ha uma nao-linearidade entre planejado e executado nas politicas publicas de
Financas Solidarias.

Nao por acaso, o orcado dialoga com a Carta de principios do FBES e o realizado

destoa da perspectiva da Carta:

Para a Economia Solidaria o valor central é o direito das comunidades e nagdes a
soberania de suas prdprias finangas. Sdo alguns dos elementos fomentadores de uma
politica autogestiondria de financiamento do investimento do nivel local ao
nacional...

Parece-nos que as disputas na tomada de decisdo moldaram a implementacdo das
politicas publicas de acordo com interesses que ndo eram necessariamente do FBES ou da
SENAES. Considerando que os atores do FBES e da SENAES sdo praticamente os mesmos

nesse processo, outros atores compuseram esses processos decisorios.

3.2. Comparacao entre principios do FBES e realizacdo das politicas publicas de

Financas Solidarias

Nesse capitulo, serd comparada cada ac@o e sua finalidade em relacdo com os

principios do FBES no eixo de Finangas Solidérias, conforme demonstra a Tabela 3 adiante.

Tabela 3 - Relacdo de Principios FBES x Finalidade das A¢des no PPAs.



Principios de Financas
Solidarias do FBES

Finalidade da aciao 4737

Finalidade da acao
4744

Finalidade da acao
8056

1. Para a Economia
Solidéaria o valor central € o
direito das comunidades e
nacdes a soberania de suas
proprias finangas. S@o
alguns dos elementos
fomentadores de uma
politica autogestiondria de
financiamento do
investimento do nivel local
ao nacional.

2. A nivel local, micro,
territorial: os bancos
cooperativos, os bancos
éticos, as cooperativas de
crédito, as instituicoes de
microcrédito solidério e os
empreendimentos
mutuarios, todos com o
objetivo de financiar seus
membros e ndo concentrar
lucros através dos altos
juros, sdo componentes
importantes do sistema
socioecondmico solidario,
favorecendo o acesso
popular ao crédito
baseados nas suas proprias
poupangas.

3. A nivel nacional, macro,
estrutural: a
descentralizagcdo
responsdvel das moedas
circulantes nacionais e o
estimulo ao comércio justo
e solidario utilizando
moedas comunitarias; o
consequente
empoderamento financeiro
das comunidades; o
controle e a regulacdo dos
fluxos financeiros para que
cumpram seu papel de
meio e ndo de finalidade da
atividade econdmica; a
imposi¢do de limites as
taxas de juros e aos lucros
extraordindrios de base
monopdlica, o controle
publico da taxa de cAmbio
e a emissdo responsavel de
moeda nacional para evitar
toda atividade especulativa
e defender a soberania do
povo sobre seu proprio

Constituir e fortalecer
empreendimentos e redes
de economia solidaria
com vistas a geracao de
novos postos de trabalho.

Nao Informado (é
essa informacao nos
dados do PPA)

Fomentar a criacdo e o
fortalecimento
institucional de "bancos
comunitérios de
desenvolvimento" e de
fundos rotativos
solidarios, por meio da
articulacdo e
disponibilizacdo de
recursos financeiros nao
reembolsaveis e
reembolsaveis em
condi¢des especiais, em
favor do fundo rotativo,
com o objetivo de
atender iniciativas
produtivas associativas e
comunitarias, realizadas
por parcelas da
populacio sem acesso a
servicos de crédito.
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mercado.”

Fonte: Elaboracgdo propria.

3.2.1. Comparagdo do principio 1 do FBES

Com relacdo ao principio 1 do FBES e no que tange colocar os investimentos do
nivel local ao nacional, pudemos perceber nos graficos trés, quatro, cinco e seis, a
concentracdo da realizacdo das politicas publicas de Finangas Solidarias da SENAES/MTE e
o atendimento de territdrios com circulacdo intensa e fluida de capital. Por mais que a
previsdo orcamentaria tenha colocado “na ordem do dia” outros territorios mais vulneriveis e
carentes de agdes governamentais, temos evidéncias de que isso ndo ocorreu ja que a maioria
dos locais atendidos sdo capitais ou cidades da regido sudeste. Mais que isso, podemos
perceber a nitida influéncia do nivel nacional no nivel local, atuando de forma que ndo
combina com o principio 1 do FBES.

Destarte, a previsdo era para territorios com disparidades econdmicas, como o
Norte e o Nordeste. Porém, a execucao foi realizada com mais éxito nas regides Sul e Sudeste.
Os estados Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais agrupados totalizam
60% no geral da excecu¢do orcamentaria de 2004 a 2007 e 2008 a 2011.

Além disso, contar com parcerias de bancos privados para estabelecer
correspondentes bancarios nas comunidades nao contempla por inteiro “o direito das

comunidades e nacdes a soberania”. Afinal, se bancos privados que ja estdo estabelecidos
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economicamente trazem para regides emergentes seus servicos a partir de politicas publicas,
podemos dizer que as comunidades estdo de fato exercendo seus direitos sobre a soberania e
sobre as suas finangas?

Parece-nos que as politicas publicas implementadas nos territérios vulneraveis
suprem esses locais para o preenchimento de critérios minimos estabelecidos pelos bancos
privados para se instalarem nessas regides. Por esse motivo, logo apds a implementacdo das
politicas publicas, essas organizagdes aparecem como “parceiras”, instalando suas filiais com

a finalidade de atender as especificidades. Para Silva (2017 p. 13):

quanto mais pobres as familias e as regides em que vivem, menos os bancos e outros
agentes financeiros fazem parte dos circulos sociais de proximidade nos quais se
apoiam os individuos em sua reprodu¢do social, o que faz com que uma parcela
significativa da populacdo seja excluida dos instrumentos formais de crédito. Ou
seja, além de exclusdo socioecondmica, a racionalidade da dindmica financeira
também promove exclusdo territorial, com uma tendéncia a concentraciio bancéria
cada vez maior, apesar dos esforcos governamentais de inclusdo bancédria nos
ultimos anos.

O desenvolvimento local e a garantia e geracdao de renda atendem a alguns pré-
requisitos de instituicdes financeiras privadas. Assim, implantar politicas publicas de
desenvolvimento € também tornar um territério fértil para a instalacdo de bancos privados e
outros atores do mercado. Conforme Abramovay (2004, p. 27), uma vez que a renda esteja

minimamente garantida, os territorios se tornam consumidores e/ou clientes em potencial:

no contexto de padronizacdo dos produtos bancérios e de globalizagdo dos
mercados, as estratégias de racionalizacdo da oferta financeira centram-se, cada vez
mais, em critérios de rentabilidade de curto prazo. A dupla e inevitivel
consequéncia é a eliminagdo dos clientes definidos como de maior risco ou de
menor retorno imediato e o fim das operacdes de custos administrativos elevados.
(...) os bancos s@o fortemente estimulados a conceder empréstimos sobre a base de

garantias reais — e, portanto, a um publico socialmente limitado.

Refletimos, porém, que a soberania sobre as finangas acontece de outro modo,
justamente quando as comunidades criam seus Orgdos para gerir eles mesmos as suas
demandas, contribui¢des e dificuldades. Citamos o caso do Banco Palmas, que nos parece
auténtico e a0 mesmo tempo uma resposta alternativa aos bancos privados e as prerrogativas
do sistema hegemonico. Neste sentido, por exemplo, estd a modalidade de Correspondentes

Bancérios, que consiste na atuacdo de bancos privados (como Santander, Bradesco etc) nas
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regides mais pobres, a partir do oferecimento de servicos de pagamentos de contas nos
comércios locais.

Atualmente, a gama de servicos dos correspondentes bancérios foi ampliada para
abertura de contas, contratacio de financiamento individual, entre outros. Porém,
desvantagens em relagdo a este modelo ndo s@o poucas. Os juros desses servicos, por
exemplo, vao para fora do territorio no qual esses servigcos sdo disponibilizados. Além disso, a
gestdo desses servicos remunera mal o comerciante que os realiza e a transparéncia e lacos
com a institui¢do que proporciona o servigo sio inexistentes. Porém, a utilizacdo dos lacos da
comunidade na figura do comércio local para realizacdo das suas operagdes ¢ amplamente
aproveitada pelas institui¢des bancérias privadas que prestam este servico.

Levamos em considerac@o o esvaziamento de diversas possibilidades de execucdo
da politica publica devido as relacdes e forcas de poder na implementagdo da politica. Os
capitulos anteriores demarcaram a problemaitica das instituicdes financeiras tradicionais
gerirem o processo de politicas publicas de Financas Solidérias, dado o objetivo de lucro que

nao é compativel com os principios norteadores da Economia Solidaria como um todo.

3.2.2. Comparagdo principio 2 do FBES

A indicagdo de “favorecer o acesso popular ao crédito baseados nas suas proprias
poupangas” a partir de politicas publicas encontra diversos impasses. Isso porque os fundos
ndo sdo formados automaticamente pelas poupancas das proprias comunidades, mas sim de
instituicOes estatais que utilizam-se do or¢amento do proprio governo para formar esses
fundos. Isso gera uma certa perda de autonomia do territério sobre como o dinheiro sera
aplicado e quais critérios serdo utilizados na cessao de crédito, além de outros assuntos.

Em contrapartida, as iniciativas de Financas Solidarias externas a politica publica
conseguiram formar sua propria poupanca. Em particular, as iniciativas de ambito popular,
tais como Bansol, Banco Palmas e Banco dos Cocais, sdo aquelas que, mesmo recebendo
ajuda do governo em um primeiro momento, passaram a existir e consolidar-se em uma
dinamica popular de funcionamento que adotou critérios de organizacao que atendiam melhor
o territério e as demandas locais (i.e. prazos maiores, pagamento em trabalho para
comunidade, troca de servi¢os e outras regras semelhantes ao “banco do tempo” das redes
sociais). Outros bancos comunitarios, como o Banco Cascata, geram sua poupanca integrando
atividades que garantam a renda e ampliem as financas, como por exemplo, atividades

relativas a feiras de trocas.
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Cabe também refletir a respeito do que a literatura em Financgas Solidarias
argumenta sobre a questdo das financas, ja que estas compreendem a formacao de relacdes
que ndo contemplam apenas a transa¢ao do dinheiro em si, mas também trocas que nao sao
necessariamente monetarias. Pensar nisto € imaginar como ¢ dificil assentar uma proposta no
ambito da politica publica, pois € dificil encontrar uma mensuracio distinta da tradicional
afericdo monetétia. Nesta linha, nota-se que até mesmo para mensurar os resultados da propria
politica publica em um Estado que caminha para um projeto politico neoliberal, a tecnocracia
toma o espaco das relacdes simples de troca cotidiana, transformando cada vez mais essas
relacdes em formas individuais e complexas de interagdao. Criam-se, assim, critérios que
excluem de maneira obscura as camadas populares do acesso ao sistema financeiro.

Em nossas pesquisas pela bibliografia acerca deste tema, ndo encontramos
nenhuma metodologia que mensurasse o valor de troca nos caos em que as trocas sao regidas
por valores “ndo-monetarios”. A unica exce¢do encontrada foram os bancos de animais e de
sementes, que utilizam o parametro da quantidade, peso e volume dos animais e sementes €
nao consideram a troca monetaria em nenhuma das etapas, de maneira que a conversao de um

valor “ndo monetario” para “monetario” nao existe nestas modalidades.

3.2.3. Comparagdo principio 3 do FBES

Pode-se considerar que, em certa medida, esse principio tem se concretizado. Os
BCDs apresentam resultados muito proximoa das expectativas instituidas no “Termo de
Referéncia dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento” da Rede de Bancos Comunitarios,
aprovado em 2007 no II Encontro da Rede de Bancos Comunitarios realizado em Caucaia/CE.
Dentre os bons resultados, destacam-se aqueles relativos a “descentraliza¢do responsavel das
moedas circulantes nacionais e o estimulo ao comércio justo e solidario utilizando moedas
comunitarias”.

Apesar de pouco conhecidos no passado e de terem sofrido um embargo do Banco
Central do Brasil, as moedas sociais € os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
conseguiram contornar a situacdo com sutileza e maestria. Mediante essa situacdo, articulou-
se uma rede de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento que fomentou discussdes em
comissOes mistas da sociedade civil, Rede de Bancos Comunitarios € Banco Central do
Brasil, tendo sido criadas instancias e semindrios internos do préprio Banco Central do Brasil

para discutir, apoiar e fortalecer essa modalidade financeira como marco de inclusdo social ao

sistema financeiro e também como instrumento de desenvolvimento territorial (BCB, 2010).
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Por essa situacdo e pelas perspectivas de autonomia das Finangas Solidarias, foi
criado o Comité de Financas Solidéarias, que formulava orientacdes, praticas e reflexdes no
campo de Finangas Solidarias, tanto em instancias deliberativas e legislativas como em
Conferéncias de Economia Solidéria e relativas a formulagdo, implementacdo e execucao de
marcos juridicos. Para se ter uma ideia, em 2007 foi proposto na Camara, pela Deputada
Luiza Erundina (PSB/SP), o Projeto de Lei Complementar n° 93/2007 (PLP 93/07), que
“estabelece a criagdo do Segmento Nacional de Financas Populares e Solidarias e da outras
providéncias” (Brasil, 2007).

Na perspectiva de que a politica e seus recursos sdao constantemente disputados,
com relacdo ao PLP 93/07 ndo foi diferente. O movimento de Economia Solidiria quis
pressionar o Legislativo, assim como havia feito em rela¢do as diretrizes encaminhadas, de
maneira que foram criadas estratégias para que o projeto fosse aprovado. Na Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria de 2010, na etapa realizada em Santa Maria/ SC, o Comité de

Financas Solidarias em relatério final pontua como propostas internas:

- Pautar os candidatos para incentivar a criacdo de programas de finangas solidarias;
- Avancar no acesso a capacitacdo e formacao sobre finangas;

- Criacdo de estratégias politicas de acompanhamento para aprovagdo da lei da Luiza
Erundina; (Sistematizadores/as, 2010)

Diante dessas comparagdes € possivel notar que a insercdo das Financas
Solidarias nas politicas publicas governamentais a0 mesmo tempo em que trouxe avangos,
trouxe também certa “dependéncia” dessas instincias e a constante burocratizagdo da mesma.
Isto, de certa forma, dificultou a participagdo e o acesso das pessoas situadas em lugares

emergentes nas instancias decisorias, deliberativas e gerenciais:

A mercantilizacao dos produtos da EcoSoll6, a localizagdo, a renda, a burocratizagao
para acesso a contratos e convénios, 0s requisitos “mirabolantes” que o Estado
impde para que os EES funcionem legalmente. Tudo isso € dificultado na EcoSol,
onde a maioria das pessoas ndo tem instrugdo, estdo abaixo do nivel de desemprego
e mal sabem se havera renda. (Silva, 2017, p. 68)

Ao levantar essas questdes, nossa intencdo € indagar: o que é viavel realizar em
contra fluxo dentro do sistema politico e econdmico hegemdnico? E o que - ainda que latente

em nossa luta — ndo tem condig¢des e/ou situacdes propicias para se efetivar?

'® EcoSol ¢é a sigla utilizada por esse autor para se referir 2 Economia Solidéria.
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4. DISPUTAS E ATORES, CONFLUENCIA PERVERSA E PROJETOS
POLITICOS

E importante ressaltar que estamos constantemente disputando termos dentro da
politica. No caso analisado, essas disputas giram em torno de dois projetos politicos, ja
apontados por Dagnino (2004): o projeto democratizante participativo e projeto neoliberal. A
tensao entre esses dois modelos de Estado pode ser evidenciada no processo de aprovacao da
Constituicdo de 1988 e na eleicio do ex-presidente Fernando Collor de Mello, em 1989.
Nesses dois momentos da histdria brasileira, as forcas neoliberais adotaram termos que dizem
respeito ao projeto democratizante participativo, na clara tentativa de esvaziar seus
significados democratizantes-participativos e preenché-los com outros significados que fazem
mais sentido para os interesses do neoliberalismo.

Essa disputa e movimentacdo acerca dos significados ndo estd apenas no plano
dos termos e expressoes utilizadas na politica legislativa e partidaria, mas também no plano
material das escolhas politicas que envolve a elaboragao e efetivacdo desses projetos politicos.
Nesse sentido, Dagnino (2004) conceitua o fendmeno como confluéncia perversa. A
perversidade estaria no esvaziamento do conteddo democrético dos termos que compde a
democracia e a participacdo, e o preenchimento desses termos com conteidos que compde 0s
preceitos de funcionamento do neoliberalismo. Um exemplo seria o termo cidadania que, para
0 projeto democratizante participativo, estaria vinculado a garantia de direitos bésicos, e, para
o projeto neoliberal, seria um termo vinculado a caridade, a tutela dos cidadaos e cidadas sob
a guarda do Estado.

Destarte, Finangas Solidarias também € uma expressdao que pressupde uma disputa
de sentidos, que atinge seu auge nos anos de funcionamento da SENAES. Veremos mais a
frente, na andlise das entrevistas, como os atores de diversas organizagdes disputaram a no¢ao
de Financas Solidarias. Contudo, destacamos este fato neste ponto da argumentacdo para
indicar como a nog¢do de Finangas Solidarias ¢ compreendida pelo movimento de Economia
Solidaria. Assim, os pontos que envolvem os significados e sentidos desta expressao dentro

do movimento social sdo:

a) A finanga € tratada como elemento de organizacdo da producdo, troca e
trabalho nos territdrios.

b) A forma-dinheiro ndo é a tnica forma de equivaléncia nas trocas, leva-se em
consideracio o valor de uso e o valor de troca.

c) O valor central é a soberania dos territérios sobre a organizacdo de suas
demandas e ofertas, produgdo e escoamento de forma autogestiondria.
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d) O trabalho como propulsor das capacidades, habilidades e criatividades
humanas para a transformacdo das matérias e criacdo de vinculos e sociabilidades.
(FBES, 2003)

Indicamos que entendemos o movimento de Economia Solidédria juntamente com
a SENAES um grupo de coalizdo, de acordo com os conceitos de advocacy coalition
framework, pois ambos compartilham valores, objetivos e crencas politicas que orientam as
suas acOes e praticas nessa situacdo. (Sabatier et al, 2007)

As Financas Solidarias e seus instrumentos sao ferramentas elementares da
Economia Solidaria no Brasil. Todos os eixos, principios € movimentacdes de um projeto
democratizante participativo sdo fundamentos da Economia Solidaria. Outro motivo que
justifica a ndo desvinculacdo desses dois conceitos sdo as politicas publicas analisadas. Ainda
que a SENAES apareca como ponto de partida, os elementos constituintes das Financas
Solidarias foram amplamente discutido antes da secretaria, tanto nas plenarias, assembleias e
foéruns como em demais espacos participativos denominados como de Economia Solidéria. O
termo “financas” sempre apareceu nas demandas dos coletivos, até o seu “batismo” final para
a expressao “Financas Solidarias”.

Para ilustrar brevemente a estruturacio do movimento de Economia Solidaria,

seus principios e suas ferramentas de construcdo, elaboramos a Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Estruturacdo dos principios de Economia Solidaria

A Economia Solidéria é, portanto, o eixo central que distribui as fungdes, os
principios, os fundamentos e as deliberagdes para os demais elementos que compde o sistema.

Embora, em algumas situacOes esses ligamentos se reorganizem de outra maneira na
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SENAES e no MTE, principalmente, em razdo de disputas internas, as Financas Solidarias
sdo um elemento da Economia Solidaria. Contudo, elas ndo sdo um componente que se esgota
em si mesma, pois, diferentemente da “industria do microcrédito”, cuja finalidade € a
obtencdo de lucro para as institui¢des financeiras privadas, as Finangas Solidarias € um meio
que visa impulsionar, junto com outros componentes (formacdo, capacitacdo, visita técnica
etc), a cidadania, o desenvolvimento do territdrio e o potencial humano (Pochmann, 2010).
Antes mesmo da instituicilo da SENAES, as criticas ao microcrédito e as
microfinancas'’, que atuavam como um meio de desenvolvimento regional e ndo alimentavam
uma “‘inddstria de microcréditos”, era realizada duramente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Social — BNDES. Em um documento datado de 2000, o BNDES relata uma
série de “fragilidades” do microcrédito no Brasil, a partir da ideia de que sua fun¢do era
atender o mercado dos lucros ou, como o préprio documento denomina, “a industria do

microcrédito’:

As instituicdes de microfinancas no Brasil sdo fracas. E verdade que até hoje ndo
existe um programa no Brasil que tenha alcancado um “efeito de demonstracido”
comparivel a instituicbes como o BancoSol da Bolivia, cujos indicadores sdo
muitas vezes usados para assustar e chamar a atencdo de banqueiros e investidores
do setor privado. A maior e mais lucrativa ONG de microfinangas do Brasil, a
CEAPE-Pernambuco, tem apenas 9.000 clientes e infelizmente dispde de sistemas
de informagdes tdo precarios que ndo se pode esperar que um banqueiro ou
investidor analise os demonstrativos financeiros da instituicdo e os leve a sério.”
(Goldmark, Pockross e Vechina, 2000, p. 10)

Pode-se perceber que, por volta dos anos 2000, havia um monitoramento por parte
das instituicdes financeiras, através do BNDES, para entender como ocorria o
desenvolvimento do microcrédito no Brasil. De acordo com este documento, o interesse era
arrecadar lucros maiores para as institui¢des financeiras, ou seja, disponibilizar o crédito com
o fim nele mesmo. Porém, o préprio documento demonstra a preocupagdo das institui¢des
financeiras privadas com relagdo a inadimpléncia e a incerteza de garantias das populacdes de
baixa renda. Ao mesmo tempo em que as institui¢des financeiras véem uma possibilidade de
aumentar o seu lucro, ha alguns limites para esta empreitada.

No comeco do seu reconhecimento, os limites e fragilidades do microcrédito e das
microfinancas no Brasil sdo tratadas e amortizadas por bancos estatais e pelo proprio Estado.

Para as instituicdes financeiras privadas, isto € considerado um absurdo. Porém, essas

7 Microfinancas é um  conjunto de  servicos financeiros que ndo se  limita

a cessdo de crédito, compreendendo também servicos como poupancgas, seguros, movimentacdo de depdsitos e
transferéncias. O microcrédito é uma das modalidades das microfinangas.
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instituicdes privadas ndo tém capacidade de amortizar os limites existentes na cessdo de
crédito para populacdes de baixa renda, pois essa cessdo requer a manuten¢do constante da
geragdo de renda, de condicdes de rendimento e de crescimento produtivo. Em uma passagem
do documento, € possivel visualizar a constata¢do das institui¢des financeiras privadas de que
a demanda por microcrédito ird expandir e que existe interesse nessa demanda. Mas, ao
mesmo tempo, ha limites estabelecidos pelas situacdes econdmicas do pais e das prOprias
regidoes Norte e Nordeste, onde essas praticas se desenvolveram com mais intensidade. Esses
limites, entretanto, somente o Estado e as organizacdes sem a finalidade de lucro puderam

amortizar:

Alguns profissionais de microfinangas brasileiros que passaram os ultimos anos
participando de conferéncias internacionais, ouvindo que os atores do setor privado
voltados para o lucro precisam ser convencidos a entrar para o setor se quisermos
que as microfinancas tenham um alcance significativo, ficam aturdidos quando
véem o que € basicamente uma agéncia estatal de desenvolvimento com ativos
significativos de qualidade duvidosa operar um programa de microfinangas no
varejo. O que o programa Credi-Amigo mostrou com seu crescimento espetacular,
sem sombra de divida, € que existe demanda para microcrédito no Nordeste. Outra
licdo que os brasileiros aprenderam é que uma instituicdo com uma infraestrutura
fisica previamente existente -- como as agé€ncias do Banco do Nordeste em cada
pequena cidade da regido e seu sistema centralizado de rastreamento de carteira de
empréstimos -- tem condi¢c@o de entrar no setor de microfinancas de maneira maciga,
alcancgar escala em pouquissimo tempo e incorrer em custos marginais limitados
nesse processo. Grandes instituicdes como a Caixa Econdmica (também ela uma
estatal) estdo acompanhando atentamente o desenvolvimento do programa Credi-
Amigo. (Goldmark, Pockross e Vechina, 2000)

A grande questdo, aqui, é que quando as institui¢cOes financeiras privadas estdo
pensando em microcrédito, elas pensam em microcrédito para o consumo, e essa ndo foi (e
ndo €) a finalidade de iniciativas como a do Credi-Amigo, do Banco do Povo e de outras
organizacdes criadas para inclusdo social. As pessoas que formam o publico alvo dessas
iniciativas ndo sdo tratadas como “clientes”, mas como pessoas excluidas social, econdmica e
politicamente da cultura de organizacdo financeira. Por isso, ha uma ampla diferenca, desde
2000 até os dias de hoje, na disputa do termo microcrédito.

Muitas vezes, o termo modificou-se em razdo das disputas entre as organizacdes
que estdo em torno disso. As disputas ficam mais visiveis na analise dos dados dos Planos
Plurianuais, como vimos anteriormente. Ademais, também existem diferencas entre os
principios e fundamentos estabelecidos pelo FBES e SENAES no orcamento e na execugao
das trés acoes identificadas nesse estudo. Para embasarmos a discussdao sobre como os atores

se comportam nessas disputas, desenvolveremos uma comparagao entre esses dados.
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Essas contradicdes entre institui¢des financeiras privadas e a perspectiva de uma
parcela do programa Comunidade Solidaria (Caritas Brasileira) entraram em conflito na
constituicdo da SENAES. Esses e outros atores (como as organizagdes sindicais, por
exemplo) disputaram os significados e sentidos que envolveram a constru¢@o dessas politicas
publicas a0 mesmo tempo em que essas organizagdes realizavam cessdes. Na medida em que
o poder politico para disputa decresce, os atores do movimento de Economia Solidaria sdao
instalados no Ministério do Trabalho e Emprego. Olharemos mais atentamente para essas
disputas, que ficam nas entrelinhas da politica publica e formam as oscilacdes das

comparacdes entre or¢cado e previsto ja analisadas anteriormente.

4.1. Asdificuldades de absorcao dos valores da SENAES

Pontuamos que a dificuldade de sistematizacdo da execucdo da politica publica
nos sistemas de burocracia do Estado ndo esta atrelada s6 a informalidade, mas também a
forma como o Estado foi constituido para funcionar ao atribuir responsavel, local, data, entre
outras informacdes. O embate acontece quando o modo de funcionamento da Economia
Solidaria, que € coletivo, aguarda por decisdes da comunidade, algo que € um processo
sempre mais dificil e com dispéndio maior de tempo, tanto em ocupacdes como em locais que
ndo sdo reconhecidos “oficialmente” (e que, por isso, dificilmente podem se comprometer
com contrapartidas).

Todas essas colocacdes diao luz as dificuldades de comunicacdo entre Estado,
Governo e as diversas realidades da sociedade civil durante o processo de alinhamento,
planejamento, execucdo e prestacdo de contas das politicas publicas. No tocante as Financgas
Solidarias, todas essas burocracias intensificam o grau de dificuldade, pois ha um regimento
de como um sistema financeiro deve funcionar mundial e nacionalmente, a cargo dos 6rgaos
fiscalizadores e instancias reguladoras. O surgimento de um sistema financeiro paralelo ao
sistema em funcionamento traz um tipo de “ameaca” ao cumprimento da “lei e da ordem”,
principalmente se esse sistema financeiro paralelo nao visa lucro e pretende a distribui¢ao de
renda no territorio.

Inicialmente, a tentativa de regularizacdo das Finangas Solidarias por meio dos
Bancos Comunitarios foi marcada pelo embargo das moedas sociais pelo BCB. Esse € apenas

um dos episddios que demonstram a forma como o Estado visualiza e trata as finangas e
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também nos permite absorver qual(is) pratica(s) possui(em) “permissao” de funcionamento.'®
Apo6s muito didlogo, as moedas sociais foram permitidas. As certificagdes de bancos que
seguem o exemplo dos bancos comunitirios, bancos de sementes e outros instrumentos de
Financas Solidarias foram estudadas pelo BCB, que buscou meios de criar certificacdes para
uma série de praticas que, inclusive, ja foram proibidas e ndo foram sequer pensadas, sendo
tampouco, regulamentadas.

Denominagdes como “lucro” e “mao de obra” nao tinham serventia e pouco
expressavam o sentido empenhado pela Economia Solidaria e pelos EESs. Entretanto, com o
decorrer do tempo, esses termos foram se adaptando para ser uma ferramenta de
empoderamento e de posicionamento politico do movimento de Economia Solidaria. Tanto a
vulnerabilidade quanto a reivindicagao de direitos basicos de cidadania coletiva e inclusao nas
mais diversas esferas sociais, inclusive nas financas, torna a forma de organizacdao da
Economia Solidiria uma incdgnita nos sistemas de burocracia do Estado, sendo possivel
perceber as dificuldades na absorcdo das informacdes. Por isso, os chamado “gestores de
politicas publicas” tiveram que realizar uma atualizacdo nos seus conhecimentos sobre
regulamentacgdo e funcionamento dos sistemas financeiros formais no pais e no mundo, a fim
de criar um “padrdo” para o funcionamento das Financas Solidarias, além de uma identidade e

também o que ndo pode ser reconhecido como prética de Financas Solidarias.

4.2. Atores nas entrevistas

De modo geral, os dados apresentados até agora tornam perceptiveis as nuances,
os objetivos e as relacdes de poder dos grupos que compuseram as esferas de tomada de
decisao da politica publica de Finangas Solidarias pela SENAES.

Considerando que isto tornou impossivel a execug¢do da politica publica na
perspectiva do movimento de Economia Solidaria, a realizacdo das entrevistas permitiu que
conseguissemos apresentar trés momentos: a formulacdo da agenda, a parte do resultado final
da politica publica (a avaliacdo) e a parte do “momento do meio” de tudo isso — sendo essa
ultima a principal fase do “processo da tomada de decisdo” que conduziu a aliangas entre

atores, principios, institui¢des e outras negociacoes.

'8 Sobre esses episodios de embargo, Jodo Joaquim de Melo Neto, um dos fundadores do Banco Palmas escreveu
em 2012 para Folha de Sao Paulo realizando um comparativo com a moeda palmas (que foi embargada) e com a
moeda Dotz (que nunca foi embargada). A questdo é que a lei em que o BCB se baseou para embargar a palma
fazia alusdo a soberania monetaria do pais, com a afirmacio ndo se podia criar uma segunda moeda. Porém essas
“permissdes” se demonstraram frageis com o comparativo que Jodo Joaquim realizou em 2012. (Melo Neto,
2012)
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4.2.1. Atores e disputas

Sabatier et al (2007) propds o modelo de coalizdo de defesa como categoria
andlitica para politicas publicas. Para o autor, a interagdo entre os valores e as crencas dos

atores sdo elementos importantes para entender o processo das politicas publicas:

a estrutura de coalizdo de defesa (ACF sigla em inglés) enfoca a interacdo de
coalizdes de defesa - cada uma composta de atores de uma variedade de institui¢des
que compartilham um conjunto de crengas politicas - dentro de um subsistema de
politicas. A mudanca de politica € uma funcdo da concorréncia dentro do subsistema
e de eventos fora do subsistema. (Sabatier et al, 2007, p. 9)

Dialogando com o modelo de coalizdo de defesa, as anilises demonstraram que as
interacOes entre institui¢des, organizagdes, grupos e coletivos para a implementacdo da
politica publica de Finangas Solidarias resultaram em um consenso que mudou o projeto
inicial que existia a partir da Carta de Principios do FBES. Assim, a concorréncia de diversos
atores defendendo crencgas e ideias diferentes em torno da politica publica de Finangas
Solidarias influenciou no processo e diretamente no resultado.

As entrevistas semiestruturadas trazem alguns resultados e indagagdes sobre as
movimentagdes politicas no interior dos processos decisdrios das politicas publicas de
Financas Solidarias. As divergéncias na concepcdo do que € inclusdo social via crédito é um
ponto chave, ja que nos parece que as diversas organizacdes que compuseram essas decisdes
de projetos da SENAES ndo tinham um consenso sobre as politicas publicas de Finangas

Solidarias.

Tinha um movimento Nacional do Microcrédito que tinha acho que dois principais
representantes, um era o J 0d0' 14 do Par4, e o outro eu ndo lembro o nome dele, era
da Varig, um ex-piloto, que era tipo presidente da Associagdo Nacional de
Microcrédito e Microfinangas,” eu ndo lembro direito o nome da ... eu esqueci agora
o nome das pessoas, desculpa mas faz muito tempo ... e ... essas duas pessoas elas
tavam a frente desse movimento de microcrédito e microfinancas, né, e financas
solidérias e foram eles que indicaram o Albuquerque®' para compor a secretaria na
primeira equipe na nossa primeira formacio em 2003. (Entrevistado 1)

' Nome ficticio.

2 A Associacdo Nacional de Microcrédito e Microfinancas — ABCRED, j& cita citada anteriormente nesse
trabalho, demonstrou ter o entendimento de que o microcrédito e as microfinangas tem maior legitimidade para o
consumo individual e para o empreendedorismo, expressanto um sentido neoliberal de meritocracia e outros
temas.

*! Nome ficticio.
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Esse € um momento crucial em que a SENAES precisou dialogar com outros
setores, de maneira que o quadro de disputa sobre o que seriam Finangas Solidérias, como as

politicas publicas as atenderiam e a quem se destinariam, € formado:

o Albuquerque® veio para secretaria para ser coordenador geral de finangas
solidérias dentro da diretoria do Leandro™ que era a diretoria de fomento a politica
de economia solidaria. A ideia deles era criar um plano nacional de financas
solidarias que conseguisse integrar as varias formas existentes de finangas solidarias,
entre elas o microcrédito™, mas a ... vamos chamar assim ... a especialidade que o
Albuquerque tinha, tinha mais a ver com microcrédito do que com financas
solidarias mais abrangente em geral. E essa dimensdo de financas solidarias mais
abrangente...ela foi construida durante a gestdo da propria SENAES, agregando
principalmente interlocutores como o Banco Palmas e todo o movimento de moedas
solidérias, a gente ja conhecia, ja tinha proximidade, mas ndo era — do meu ponto de
vista pelo menos — ndo era algo tdo organico quanto foi se tornando ao longo do
tempo. E ai aconteceu uma ruptura, ndo lembro exatamente o ano que essa ruptura
aconteceu Sidélia, acho que foi se eu ndo me engano foi em 2006. Teve uma briga
interna do Ministério [MTE], principalmente o pessoal da CUT [Central Unica dos
Trabalhadores], PT e igreja, e as forcas que compunham a secretaria. E o pessoal
emplacou o André” como secretario nacional de politicas publicas de emprego. E o
André resolveu colocar microcrédito como um dos temas da reforma que eles tavam
(sic) fazendo no Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda que era o Sistema
Nacional de Emprego que era o SINE, né. (Entrevistado 1, 2018)

Essa ruptura dos atores tem reflexo direto na proposta orcamentaria de 2008-2011,
pois os recursos “nacionais”, oriundos de emenda parlamentar, sdo executados em valor maior
que o previsto. Apenas o Acre tem previsdo expressiva no orcamento, mas nao ¢é
implementada. Os estados do Sul e Sudeste aparecem no or¢amento, enquanto o Unico estado
do Nordeste que aparece é o Ceard. Nesse PPA, os estados que conseguiram realizar
or¢amento em parte, total ou acima do previsto estdo concentrados no Sul e no Sudeste,
ganhando destaque o desempenho dos estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sao
Paulo (Grafico 3).

Esse ¢ um dado importante e responde parte da diferenca entre previsto e
realizado que ja é latente na parte comparativa dessa pesquisa. Mais do que isso, os dados das
entrevistas tem demonstrado que havia grupos que orientavam a sua concep¢ao do que seria a
inclusdo social via crédito. Esses grupos divergiam dentro da SENAES e especificamente em

torno das Politicas Publicas de Financas Solidarias:

*2 Nome ficticio.
3 Nome ficticio.
* Eles conseguem fazer essa articulagdo na Cimara pelo projeto da Luiza Erundina PL 93/2007.
* Nome ficticio.
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Figura 9 - Grupos inseridos na formulagdo das politicas publicas de Finangas Solidarias.

Fonte: Elaboragdo propria.

O MTE, segundo as entrevistas, inseriu na SENAES servidores e organizacoes
que aparecem em um dos relatos como tendo “uma perspectiva liberal para o crédito”, sem
qualquer preocupacdo com a Carta de Principios do FBES. Essa visdo, que pareceria ser
préxima da concepcao de “empreendedorismo”, tinha como expectativa que os EESs tivessem
“grandes lucros”, muitos funcionérios, prosperassem na vida e ganhassem milhdes em pouco
tempo de existéncia. Foi relatado que, ao ndo se concretizar essas concepgoes liberais e/ou
empreendedoras, culpou-se a pobreza por ser pobre. Em outras palavras, na percepcio desse
grupo, todos os aparatos foram colocados a disposi¢do, porém ndo houve avanco. Esse grupo
de servidores do MTE que migrou para a SENAES disputava o que seria Financas Solidéarias
dentro da concepcao liberal de “empreendedorismo”.

J4 as Organizagdes Sindicais tiveram dificuldades em absorver conceitos como
trabalho informal e trabalho cooperativo, que abarcavam os principios da Economia Solidaria.
Essas organizagdes direcionavam as Financas Solidarias como uma possibilidade de crédito
individual ao trabalhador formal, com uma concepc¢ao de que o crédito seria um dinheiro para
o trabalhador formal comprar uma casa, um carro ou um bem de valor muito acima do
permitido pelo seu salario. O grupo das Organizagdes Sindicais que fizeram parte dessas
divergéncias em torno das politicas publicas de Finangas Solidarias ndo conseguiu processar a

funcdo produtiva e coletiva do crédito como instrumento potente para inclusdo social,
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relacionando acesso a bens de consumo via crédito e trabalho formal a ideia de inclusdo
social.

O posicionamento do movimento de Economia Solidaria foi colocado durante
todo esse texto como uma concepgao de que o crédito sé é capaz de pautar a inclusdo social a
partir da perspectiva de gestdo e responsabilidade compartilhada, coletiva e comunitaria do
dinheiro. Esse entendimento baseia-se em premissas como: (a) a demanda deve partir da
comunidade e nio de oferta do mercado; (b) o foco deve ser o desenvolvimento do territério e
a geragdo de renda para toda comunidade; (c) um dos resultados esperados € a criacao de uma
rede local de producdo e consumo; e (d) as acdes devem concentrar-se em territOrios
vulneraveis e sem acesso a servicos financeiros.

A compreensdo a respeito do movimento de Economia Solidaria presente nesses
dois grupos que fizeram parte da SENAES nio reflete o posicionamento dessas premissas.
Entretanto, essas visdes repercutem nitidamente nos resultados das politicas publicas que
foram apresentadas. Evidéncias disso € que as iniciativas foram executadas, em sua maioria,
em cidades onde ja havia a circulacdo de capital; sem o aparato de instrumentos de geragao de

renda local; e sem autonomia dos territdrios sobre suas financas e meios de produgio:

Teve uma briga enorme porque a concepgio deles [André e Albuquerque]®® era o
seguinte: a economia soliddria é um tipo de organizacdo do trabalhador de segunda
classe, entdo a ... o trabalhador se organiza fundamentalmente no sindicato, a partir
da dimensao da luta de classes e a economia solidéria seria uma segunda categoria
de organizacdo do trabalhador que ndo conseguiu emprego, entdo eles queriam
dentro do sistema publico de emprego criar toda estrutura para intermediacdo,
qualificacdo ..é... seguro desemprego e estatistica de emprego. E a economia
solidaria ia entrar junto com o microcrédito e com empreendedorismo em todas as
outras demais formas de emprego. (Entrevistado 1, 2018)

Nas entrevistas, esses dois grupos aparecem em algumas aliancas feitas para
chegarem em um consenso, ou seja, nenhum desses grupos eram hegemoOnicos em sua
expressdo de interesse. Assim como a SENAES, todos estavam disputando suas expressoes
diante da politica publica de Financ¢as Solidérias, sendo que dentro dos proprios grupos havia
posicionamentos divergentes, o que explica em parte os resultados obtidos entre orcado e
realizado, além da Carta de Principios do FBES estar distante do que foi realizado e mais

proxima do que foi previsto.

26 Nome ficticio.
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A discussdo de politicas publicas de Finangas Solidarias na SENAES funcionava
como uma intersec¢do de varios grupos. Para ficar mais nitido visualmente, formulamos um

diagrama de Venn, representado na Figura 10 adiante.

Figura 10 - Intersec¢@o dos grupos inseridos na formulagdo das politicas publicas de Financas

Solidarias

Organizacoes Ministério do

Sindicais rabalho e Emprego

Movimento de

economia solidaria

Fonte: Elaboracdo propria.

Salientamos que a SENAES parecia ser hegemdnica em seus posicionamentos,
pois as pessoas que foram chamadas para trabalhar diretamente na dire¢do da secretaria e
ocupar func¢des administrativas expressavam maior consenso. Um relato que expde essa
cumplicidade parte de um dos entrevistados, que relata a divisdo igualitiria dos salarios

dentro da secretaria:

Entdo, o Bento? ele tava como DAS 4, ele era chefe de gabinete. E o Almeida
achava que o DAS 4 era muito e ndo tinha nada intermedidrio na secretaria naquele
momento. Entdo a sugestdo do Almeida foi que a gente pegasse os dois cargos, o
grande com o Bento e o pequeno comigo, e a gente rachava a remuneracdo; fazia
uma média e o Bento me transferia; que o jeito que o Almeida encontra de enfrentar
a burocracia em vez de ficar tentando aprovar regra faz[ia] a prética acontecer e o
problema ser resolvido. (Entrevistado 1, 2018)

2" Nome ficticio.
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Na ITCP/Unicamp e na ITCP/UFPB28, incubadoras sediadas em universidades
publicas com o objetivo de desenvolver acdes ligadas a Finangas Solidérias, havia uma pratica
similar no recebimento dos projetos. A remuneracdo era dividida igualitariamente entre os
trabalhadores e trabalhadoras, independente da funcdo que exerciam, de maneira que todos
recebiam o mesmo valor que a acordo com o que era contabilizado por horas de trabalho.

O status de secretaria subordinada ao MTE que a SENAES tinha trouxe
problemas para a traducdo dos significados de suas propostas para o mundo do trabalho e da
inclusdo financeira. Parece-nos que a proposta em torno de como se deveria realizar a

organizacdo do trabalho era central nas disputas entre SENAES e MTE:

Esses caras [Organizacdo Sindical], ao mesmo tempo queriam que a SENAES
existisse, mas que ela existisse subordinada ao mundo sindical®, enquanto existia
um pedago do mundo sindical que ndo queria nem que a SENAES existisse.

(Entrevistado 1, 2018)

Enquanto a maioria dos representantes do MTE tinham uma forte expressao
dentro dos movimentos sindicais e na luta pela formaliza¢do dos trabalhadores/as e direitos
trabalhistas, a maioria dos representantes da SENAES possuiam uma forte expressao dentro
dos movimentos populares que viam na organizacao coletiva em formato de cooperativas uma
plataforma de luta no mundo do trabalho.

Assim, o principal resultado que a comparacdo desse estudo identifica estd nas
diferencas de perspectivas do movimento de Economia Solidaria dentro da SENAES e da
execug¢ao da politica publica. Isso mostra a complexidade do processo narrado no decorrer do
texto e o surgimento de outras organizagdes dispostas a disputar significados, como as
organizacdes sindicais e os proprios grupos de servidores. A forma com que essas relacdes se
mostraram complexas ndo estava contemplada na hipotése inicial dessa pesquisa. Este é um
dado importante, pois demonstra como a politica publica de Financas Solidarias foi modelada
de acordo com esses atores e a partir da falta de uma diretriz comum.

Enquanto os graficos mostraram nitidamente como os or¢camentos dos PPAs nao
convergiram com a Carta de Principios do FBES, as entrevistas deram embasamento para

responder o porqué isso aconteceu. Assim, foi possivel perceber que existiram trés

%8 Trabalhei como monitora em ambas Incubadoras é um relato de parte da minha experiéncia com a Economia
Solidaria. As Incubadoras tinham projetos de vinculo direto com a SENAES e foram constituidas como forma de
cumprir o papel de assessoria técnica e formagdo que era previsto pela secretaria.

* Vide interseccio entre “organizagdo sindical” e “movimento de economia solidaria” representada na Figura 9.



73

organizacdes (as mais e as Unicas citadas nas entrevistas) em disputa no momento da
efetivacao da politica publica, além da forca da burocracia do Estado, que dificultou algumas

acoes previstas nos PPAs.
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6. CONSIDERACOES E NOTAS PARA UMA AGENDA TEMATICA

Inicialmente, esse estudo tinha a preocupagdo de demonstrar que a ida de parte
das pessoas que integraram o movimento de Economia Solidaria para SENAES modificou a
execu¢do dos principios do movimento na politica publica. Ao partir da hipdtese inicial de
que a ida dessas pessoas teria distorcido a execucdo da Carta de Principios do FBES a nivel
governamental, acabamos por perceber que tal hipdtese em nada contribuia para entender a
dinamica da execuc¢do da politica publica de Financas Solidarias. Afinal, ndo foi a
movimentagcdo dessas pessoas que causou as oscilagdes na implementacdo, de maneira que
entender isto pouco explicaria o porqué do or¢ado ser diferente da execugao.

Como restou demonstrado ao longo do texto, a analise dos dados fez com que
explorassemos a relacdo e a interag@o entre os diversos atores em torno da politica publica de
Financas Soliddrias. A disputa entre essas pessoas nos mostrou que interesses distintos
tiveram, em alguma medida, que ser conciliados e confluidos.

A cessdo e a tensdo das negociagdes conformaram as oscilagdes no processo da
politica publica, o que fez com que seu resultado pouco condizesse com a Carta de Principios
do FBES. Esses fatores impactaram na maneira como a inclusdo financeira foi compreendida
pelos principais atores que apareceram nas analises. Enquanto as organizacOes sindicais
disputavam uma inclusdo financeira que possibilitasse o consumo e a aquisicdo de bens
individuais como casa, carro e outros, a SENAES tinha como proposta a inclusao financeira
coletiva, a partir da producdo e financiamento do aumento da produtividade e, por
consequéncia, do aumento da renda. Essas duas propostas se chocaram nos processos de
negociagdo da politica publica, principalmente naqueles que envolveram a implementacao, ja
que € justamente este 0 momento no qual os recursos sao distribuidos.

As Financas Solidarias demonstram uma alternativa real e concreta para inclusio
financeira. Além disso, esse modelo também demonstra a efetividade na geracdo de trabalho e
renda, no desenvolvimento local e no trabalho coletivo. As Finangas Solidarias formam uma
proposta vidvel para a superacdo do mercado financeiro como estd posto para nossa
sociedade. Ao refletirmos que a sociedade de mercado ja esta consolidada (Guéhenno, 2003;
Polanyi, 1980), a questdo que se coloca agora é: como podemos reconfigurar esse mercado
predatorio e excludente em outra 16gica?

Construimos, ao longo do texto, a ideia de que as Financas Solidarias e a

Economia Solidaria sdo alternativas emancipatdrias para o trabalho e um caminho para o
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combate a vulnerabilidade e a subcidadania, situagcdo as quais parte consideravel das pessoas
que vivem em nossa sociedade ainda estdao submetidas.

O fato do movimento de Economia Solidaria conquistou a SENAES foi um saldo
positivo para o movimento, frente a possibilidade de ter suas praticas minimamente
reconhecidas pela sociedade de uma forma atuante e propositiva. Contudo, o reconhecimento
também trouxe algumas dessincronias, que entendemos fazer parte do processo de estar
dentro do governo. E importante ressaltar ainda que a parte do movimento de Economia
Solidaria que estava fora da SENAES também foi muito importante, jA que esse era um
movimento de rua que podia se articular e se contrapor a qualquer momento, dependendo
como negociacdes e disputas fossem conduzidas.

Por sua vez, as Financas Solidarias demonstram uma capacidade de reconstruir e
fomentar territérios com baixa eficiéncia financeira a partir dos recursos, meios de producao e
trabalhos locais, em contraposicdo ao avanco do neoliberalismo no contexto atual.
Demonstram, ainda, ser mais do que uma ferramenta de inclusdo financeira, possuindo uma
capacidade real e diversa de inclusdo social.

Enquanto isso, o mercado financeiro tradicional pouco se preocupa com o
endividamento de pessoas pobres e muito ganha com essas dividas e seus juros que alimentam
os lucros a cada ano. Funcionando, geralmente, em uma ldgica institucionalizada e quase
tutelar, como descrito no capitulo trés, casos como o do Programa de Microcrédito Produtivo
Orientado demonstram que o acesso ao crédito individual para inclusdo financeira e/ou
redugdo da pobreza pode intensificar o endividamento e, por conseguinte, a pobreza (Bateman
e Chang, 2009).

O avanco da politica publica de Finangas Solidarias estd no ponto em que 0s
governos deixam de tratar os territérios pobres com ar de tutela e caridade e impulsionam
politicas reais de desenvolvimento que se mantenham e produzam com base na autonomia e
autossuficiéncia local. Ao mapear a trajetéria destas politicas publicas, vimos que, embora 0s
PACs tenham contribuido bastante na década de 90, eles também deixavam o territério
dependente das institui¢des financeiras. Assim, pode-se perceber que essas politicas nao
capacitavam o territorio para se auto-sustentar economicamente.

As politicas publicas de Financas Solidarias foram construidas com planos reais
de garantir direitos as pessoas vulnerdveis. Passando longe do plano da caridade, foram
politicas que visavam a cidadania plena, representando um conjunto de politicas e a expressao
de um governo que tinha a proposta real de colocar o Brasil em um processo de soberania

como um todo.
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Mundo do trabalho

As problematicas do mundo do trabalho sdo inimeras. Nessa pesquisa, buscou-se
explorar o paradigma da informalidade e sua influéncia na intensificacdo da situacdo de
subcidadania das pessoas que trabalham no que aqui denominamos como Economia
Solidéria.”

O confronto de ideias do mundo sindical, que, em sua maioria, pensa a
Consolidacao das Leis do Trabalho como tnica via de garantia de direitos, com a forma com
que a Economia Solidaria pensa o trabalho a partir da produg¢dao e meios de producdo
coletivos, demonstrou refletir a forma com que politicas publicas podem promover o
desenvolvimento territorial.

Mesmo com a reflexdo de que ndo ha empregos para todos e de que a 16gica atual
faz necessaria a criacdo de um exército de reserva e de um excedente de mao de obra,
entendemos que dificilmente havera a perspectiva de se refletir sobre outros meios de inclusao
trabalhista. Nesta linha, buscamos argumentar que as alternativas do mundo do trabalho
devem também estruturar e acompanhar as mudancgas do tempo em que estd inserido.

Compondo a Economia Solidiria, o setor de residuos sélidos € o mais
reconhecido no mundo do trabalho. Segundo Silva (2018), foi este o setor que mais recebeu
recursos da SENAES, em parceria com a Funda¢do Banco do Brasil e com o projeto Cata
Forte. Esses financiamentos foram capazes de estruturar o setor e torna-lo viavel
economicamente através de cooperativas de trabalho e associacoes.

Um dos entrevistados pontuou o modo de trabalho do aplicativo Uber como uma
categoria de trabalho “cooperado”. Dentro dessa perspectiva, que ja se anuncia na Industria
4.0, encontra-se a possibilidade de obter caronas por meio de aplicativos de celular
(BlaBlaCar e Waze, por exemplo) e de achar um catador de material reciclavel préximo a sua

residéncia (Cataki). Essas sdo as possibilidades de trabalho e remuneracdo que a tecnologia

% Além do cariter coletivo e da autogestdo na organizacdo da atividade produtiva, outro fator que geralmente
caracteriza um EES é que seus trabalhadores, ou pelo menos uma boa parte deles, mantém ou ja4 mantinham
previamente alguma relacdo social entre si, seja por dividirem outros ambientes de trabalho, seja por serem de
uma mesma localidade, de um mesmo grupo familiar ou étnicos. Por tal motivo, a razdo econdmica presente
nesses empreendimentos tende a se combinar com outros vinculos sociais geradores de uma solidariedade de
proximidade, que vao além das solidariedades naturais presentes na esfera doméstica. Isso se traduz tanto em um
maior envolvimento dos participantes nas questdes relativas ao empreendimento, quanto no seu relacionamento
com as questdes locais e comunitarias nas quais estio inseridos (Franca Filho e Laville, 2006; Leite, 2009 apud
Silva, 2017, p. 10).
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torna cada vez mais comum. A questdo que se impde é: como pensamos a informalidade e a
garantia de direitos nestas situacoes?

Consideramos que a informalidade ndo deve ser — principalmente para pessoas
vulneraveis — uma limitacdo para acesso a direitos. Por isso, outro questionamento que nos
vém é: como nds, como sociedade, podemos avancar nesse sentido? Ou ainda: como podemos
construir direitos minimos e universais para todos sem a necessidade de condicionar isso ao
registro Consolidagdo das Leis do Trabalho?

As atividades que estdo na informalidade sdo muitas e se organizam das mais
diversas formas. Para além do esforco dos sindicatos e demais setores progressistas, ha
também a dificuldade em articular uma identidade coletiva entre os trabalhadores para uma
organizacao inicial. Como aponta Sanchez (2012, p. 17) no estudo em que analisa o Grupo de
Trabalho 8 — GT8 do Férum Nacional do Trabalho, que articulou diversas discussdes sobre
microempresa, autogestdo e informalidade, € nitida a dificuldade de articular uma identidade
coletiva em que os trabalhadores informais se reconhecam em unidade.

Esse reconhecimento é importante para a agdo coletiva desses atores e, em
especial, para a disputa de narrativas dentro campo do trabalho. A histéria do direito
trabalhista nos mostra que sua exclusividade com a formalidade trabalhista acaba por torni-lo
excludente. H4 pouco tempo, a utilizacdo do sistema de saide no Brasil, por exemplo, estava
atrelada a condicao de trabalhador formal. Ha pouco tempo, também ndo era reconhecido o
trabalho doméstico. Evoluimos, mas foi um processo.

Consideramos que essa discussdo € extensa e, ainda que muito produtiva, no que
tange esse estudo faz-se necessirio destacar que a informalidade tem dois aspectos
importantes. Em primeiro lugar, ela € intensificada pela burocracia de Estado, pois como
vimos ao longo do texto ha “permissdes” e “permissdes” para o funcionamento de algo
vinculado ao Estado. Podemos citar como exemplo a Lei do Cooperativismo, criada em 2012,
que ajudou muitas organizagdes informais a se formalizarem. Entretanto, uma dnica norma
ndo “permitiu” o acesso irrestrito, havendo a necessidade da criacdo de muitas outras leis (ou
politicas publicas) que fortalecam, apdiem e reconhecam o trabalho dessas pessoas.

Em segundo lugar, destacamos o acesso desses trabalhadores aos direitos
trabalhistas, previdéncia e seguridade social. Consideramos que o movimento sindical,
juntamente com os demais setores progressistas, precisa despender algum esforco nessa
reflexdo de inclusdo. Como € possivel um sindicalismo onde ha informalidade? Como ¢é

possivel o sindicalismo em uma formalidade que n@o necessariamente dialoga com a



78

organizacdo com base na CLT dos sindicatos (como as cooperativas e associacdes por
exemplo)?

Esses atritos entre informalidade na Economia Solidaria e outras institui¢cdes nao
sdao novos. Essa discussdo do trabalho relaciona-se com o local em que a SENAES estava
inserida, ou seja, sua ligagdo com o Ministério do Trabalho e Emprego. Entendemos que a
partir do proprio movimento de Economia Solidaria, € possivel pensar em uma inclusdo
produtiva. Em outros estudos“, os atritos entre o mundo do trabalho com a Economia
Solidaria aparecem por diversos motivos, sendo esta uma varidvel constante nas relagdes
sociais desse setor.

Concluindo, o crédito para trabalhadores formalizados se orienta para satisfacdo
de necessidades individuais de melhorias. Esse trabalhador tem maior facilidade de conseguir
crédito, pois tem renda garantida (um dos critérios apontados no texto). Enquanto isso, para
os trabalhadores informais a cessdo de crédito se orienta para o uso coletivo e territorial e

maior dificuldade de acesso ao crédito.

Ciclos orcamentarios e identificacao de disputas

Outros trabalhos foram realizados analisando os ciclos orcamentarios e suas
implicagdes nas politicas publicas. Neste sentido, poucas foram as informacdes extraidas
nessa analise. Contudo, este tipo de andlise nos parece ser mais relevante em estudos
descritivos de politicas publicas, em que hd a manipulacdo de dados. No caso deste estudo,
que explorou as necessidades de responder se ha alguma questio social relacionada com a
efetivacdo da politica publcia, o paradigma analisado precisa de outros elementos de analise
que déem suporte a investigacao.

As oscilagdes entre previsto e realizado nos ciclos or¢camentarios € um bom
parametro para uma andlise como esta. As oscilagcdes nos ciclos or¢camentarios podem
acontecer pelos mais diversos motivos, como revogacdes, mudangas de governos, crises
econOmicas, politica externa, entre outros. Ainda que todos esses fatores sejam importantes,
buscamos nesse estudo demonstrar a importancia de mapear os atores envolvidos e os seus

interesses como uma chave possivel de andlise para politica publica, que pode responder

31 Para mais informacdes: SANCHEZ, Fabio José Bechara. Além da informalidade, aquém dos direitos:
reflexdoes sobre o trabalho desprotegido. 2012. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo.; NEVES,
Ednalva Felix; SERAFIM, Milena Pavan; BACIC, Miguel Juan. A policy for social inclusion by means of the
solidarity economy in Brazil. 4th CIRIEC International Research Conference on Social Economy
University of Antwerp. 24-26 out. 2013. Disponivel em:
http://base.socioeco.org/docs/319_neves_e_serafim_e_bacic_txt.pdf. Acesso em 18 ago. 2018.
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muitas indagacdes e trazer a luz diversos conflitos. Nesse caso, apareceu por exemplo um
conflito oriundo do mundo do trabalho. Essas disputas impactaram no resultado da politica
publica de Finangas Solidarias. Assim, o movimento de Economia Solidaria ndo conseguiu
inserir literalmente a Carta de Principios na implementacdo da politica.

Essa divergéncia sobre formalidade ou informalidade dentro da perspectiva da
politica publica de Financas Solidarias dialoga com o que tratamos ao longo do texto: quem
tem “permissdo” para acessar o crédito e como esse acesso se configura (coletivo, individual
etc). A formalidade no trabalho esta ligada, portanto, com questdes que vao além da garantia
de direitos.

Em geral, as Financas Solidarias cresceram em expressdao e conseguiram atender
bia parte das demandas. Para Silva (2017, p. 69), que realizou uma longa anélise sobre
Financas Solidarias e recentemente publicou um trabalho sobre as politicas de Economia

Solidaria e ciclos orcamentarios:

Tanto os dados analisados quanto a literatura consultada permitem dizer que os EFS
sdo instrumentos que ndo apenas prestam servicos financeiros adequados a
populacdo residente em regides periféricas e com alta incidéncia de pobreza, como
também incentivam a participacdo das familias nas comunidades, sobretudo aquelas
em que nao ha histdrico de organizagdo social.
Consideramos, assim, que também existiram iniciativas de Finangas Solidarias
que ndo foram necessariamente cobertas pelas politicas publicas. Isso é relevante por dois
motivos: (a) demonstra ser um movimento organico e autdbnomo; e (b) embora as politicas

publicas impulsionem o desenvolvimento deste mecanismo, com ou sem ele, as pessoas estao

se movimentando a partir de suas demandas e estruturando acdes coletivas.

Politicas Pablicas de Financas Solidarias

O recorte de temporalidade de 2004 a 2011 dessas politicas publicas dentro da
SENAES, se deu por alguns motivos. O primeiro é que, nos PPAs anteriores, ndo havia
nomenclatura de “Financas Solidarias”. Porém, tal como apontado ao longo do texto,
explicitamos os PACs que tinham algumas similaridades com as praticas de Financgas
Solidarias e antecederam a SENAES. O segundo motivo é que a andlise dos anos anteriores
ndo trouxe informagdes relevantes que contribuissem de alguma forma para a tematica desse

estudo.
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Para Silva (2018, p. 32), enquanto o periodo de 2004 a 2007 é considerado a
“ascensdo da temaética na agenda governamental”, os anos de 2008 a 2011 “confirmaram a
consolidagao™ das politicas de Economia Solidaria. Embora o autor veja continuidade nos
PPAs de 2012 a 2015 e de 2016 a 2019, esses sdo os anos em que comeca o desmonte na
SENAES.

Os anos de 2012 a 2015 sdo marcados pelo que o autor denomina como ‘“‘expansio
contraditdria”, pois o orcamento para as acoes de Economia Solidaria eram maiores do que os
anos anteriores. Porém, as execugdes ficaram bem abaixo do or¢ado. Ha também nessa época
um processo de desestabilizagdo politica no pais. As eleicdes de 2014 foram impactantes em
diversas politicas publicas que estavam em andamento. J4 os anos de 2016 a 2019, nos quais o
or¢amento € proposto por um governo interino apds um golpe de Estado, sdo caracterizados
pelo autor como “crise de paradigma”, pois os orcamentos para as politicas de Economia
Solidaria (assim como para as politicas sociais como um todo) t€ém cada vez mais o valor
reduzido.

Consideramos que esse estudo sobre as politicas publicas de Financas Solidarias
trouxe como principal resultado a urgéncia de pensar essas politicas dentro do ambito maior
das politicas sociais de desenvolvimento, uma vez que a necessidade de se vincular a alguma
formalidade para ter acesso as politicas sociais de desenvolvimento sdo uma constante. Dito
isso, consideramos que os estudos sobre as politicas sociais de desenvolvimento precisam
investigar as dinamicas territoriais e individuais e considerar as possibilidades de critérios e
quesitos exigidos.

Outro ponto € que o trabalho e a geracdo de renda estdo intrinsecamente ligados as
politicas sociais de desenvolvimento. A perspectiva de inclusdo do movimento de Economia
Solidaria sempre perpassou a autogestdo, producdo e geracdo de trabalho e renda.
Consideramos, assim, que nao ha como pensar as politicas sociais de desenvolvimento sem a
questdo do trabalho. Por isso, os conflitos do mundo do trabalho aparecem tdo latentes nessa
andlise.

A alocacdo da SENAES no MTE também reforca e emerge a questdao do mundo
do trabalho para as politicas publicas desenvolvidas nesse ambiente. A disputa de interesse
entre atores e suas diferentes perspectivas de como deveriam encaminhar a politica publica de
Financas Solidérias, além da forma com que os atores davam significado ao trabalho no
contexto da Economia Solidaria, sdo fatores que contribuem para que a discussdo sobre

informalidade ocupe uma dimensao acentuada.
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Consideramos relevantes as discussdes e disputas estabelecidas no MTE, pois
acreditamos que foram construidas politicas importantes, além de formagdes e construcao de
espacos de participagdo para o mundo do trabalho e Economia Solid4ria como um todo. Sobre
as politicas publicas de Financas Solidérias, acreditamos que foi criada uma atmosfera
propicia para o que denominaremos nesse estudo como politicas piiblicas decididas a base do
consenso.

Todas as discussdes e debates realizados em torno da decisao de como funcionaria
a politica publica de Finangas Solidarias (quantidades de recursos alocados, perfil de
beneficidrio etc) resultaram em uma politica publica que beneficia o meio de produgdo
coletiva, mas que também favorece os pequenos empreendedores individuais com um capital
inicial para comecar um negbcio proprio. E importante ressaltar que esses pequenos
empreendedores individuais também tém o trabalho como tunica forma de sustento. Entdo,
novamente, nos deparamos com o trabalho.

Apesar das disputas em torno da politica, € preciso notar que a centralidade do
consenso estd no trabalho, assim como as disputas acerca da insercdo produtiva. A maior
questdo, porém, se encontra nos dois extremos: de um lado, o trabalho formal e, do outro, o
informal. E nos entremeios desses extremos que se percebem diversas formas de se organizar

o trabalho.
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